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Presentacion

At

A

Hacer referencia a la migracion implica analizarla como fenomeno demografico
complejo que deriva no solo de la necesidad de franquear adversidades, sino de
buscar mejores condiciones economicas, sociales y culturales; forma parte de un
proceso historico inherente a la humanidad.

El entendimiento de la movilidad humana rebasa los limites de las explicacio-
nes ‘monocausales’; de ahi que resulte indispensable recurrir a diversas discipli-
nas (Demografia, Economia, Sociologia, Antropologia, Psicologia y Derecho) para
comprender y explicar de manera objetiva dicho fendmeno.

La migracion no deviene de una tendencia particular y determinable, sino de
la interaccion de un gran numero de fendmenos sociales. Por lo mismo, no invo-
lucra a un grupo delimitado de personas; por el contrario, concierne a sectores
variables que en muchas ocasiones colocan a la persona migrante en una situa-
cion de mayor vulnerabilidad. Tal puede ser el caso de nifias, ninos, adolescentes,
indigenas o mujeres, quienes se enfrentan a innumerables riesgos en su camino.

Con la intencion de poner al alcance del publico en general, asi como de los
especialistas en temas de migracion, un material de consulta que contribuya a
dar un panorama mas completo de los problemas que se derivan de la movilidad
humana en nuestro pais, en la Comision Nacional de los Derechos Humanos nos
dimos a la tarea de reunir los trabajos de diversas personalidades, quienes con su
experiencia aportan una mirada diferente sobre los retos en la materia.

La compilacion que hoy se concreta lleva por nombre México: movilidad y
migracion; reune 14 trabajos de investigacion, los cuales centran su atencion en
los aspectos juridicos, los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, las politicas
publicas en torno a la gestion migratoria, la evolucion, los retos y las perspectivas.

Los articulos de las voces expertas que se han reunido en esta publicacion
buscan nombrar la migracion desde miradas diversas y todas ellas conocedoras.
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En "El futuro que llego tarde: reflexiones en torno a una ley de migracion para
Meéxico’, Leticia Calderon Chelius afirma que durante el sexenio 2006-2012, en
el caso de la migracion hubo cambios muy importantes a nivel legal, pero, al
mismo tiempo, "No se movio practicamente nada”. Analiza la Ley de Migracion,
que considera una ley de extranjeria. Sefiala los avances que implica y subraya
los pendientes que esta ley queda a deber, entre ellos el proceso de su dise-
Ao, la incapacidad del Estado mexicano para incorporar las voces de quienes
trabajan los procesos sociales migratorios interesadas en el mejor resultado de
la propia ley y el respeto a los derechos de los mas vulnerables. Por otra parte,
considera que el ideario presentado en la exposicion de motivos de la propia
Ley de Migracion, de generar marcos de regulacion bajo nuevos principios y
poner a México en sintonia con el debate internacional, se opacan en el desa-
rrollo de la propia ley.

En "Vulnerabilidad y circularidad migratoria’, Jorge Agustin Bustamante Fernandez
explica la dialéctica de la vulnerabilidad del migrante a partir de la contradiccion
entre dos ejercicios de soberania que se juegan en el terreno de la globalizacion:
por una parte, los que subyacen a la creacion de los Estados nacionales y la distin-
cion gue suponen entre nacionales y no nacionales, y, por la otra, la decision de
estos mismos Estados de colocar en el nivel mas alto de sus leyes a los derechos
humanos, que parten de no hacer diferenciacion alguna entre las personas para
la garantia de estos derechos. Frente a los escenarios de vulnerabilidad, la circula-
ridad migratoria debe leerse desde escenarios binacionales y regionales, pues hay
factores, tanto en las comunidades de expulsion como en las de acogida, respecto
de las causas estructurales y culturales de la migracion. De ahi que propone que
una reforma en materia migratoria no puede generarse desde la vision unilateral
del fendmeno.

En “Tendencias recientes de la migracion centroamericana’, Manuel Angel
Castillo Garcia muestra que, durante el periodo transcurrido en lo que va del pre-
sente siglo, los paises centroamericanos han maodificado sus patrones migratorios
en el ambito internacional. Por una parte, han persistido las tendencias emigrato-
rias hacia el norte, especialmente hacia Estados Unidos, y, por la otra, la dinamica
intrarregional ha conformado nuevos nichos de ocupacion y destino de movilidad,



tanto temporal como permanente, como consecuencia de los vacios laborales
propiciados por los desplazamientos de residentes de regiones de emigracion. No
hay, entonces, un retorno masivo de migrantes, sin embargo, propone, ello no mi-
nimiza la importancia que debe ocupar el fendomeno del retorno en una agenda
de politica publica de los paises de origen.

Por su parte, Jorge Schiavon Uriegas sefiala en "Migracion Centroameérica-
Meéxico-Estados Unidos: percepciones, intereses, mitos, realidades y acciones po-
sibles” que es necesario generar politicas publicas de proteccion consular ante el
endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos y México; se refiere
alaumento de las percepciones negativas sobre los migrantes en situacion irreqular
en México y Estados Unidos (con una buena impresion en general de las personas
migrantes), al agravamiento en las condiciones de transito a través de México y
al consecuente aumento en la vulnerabilidad de las personas migrantes. Propone
crear redes de apoyo y confianza entre funcionarios diplomaticos centroameri-
canos vy las organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos, abogados
y académicos mexicanos y centroamericanos, asi como el reconocimiento de la
necesidad, aunada a la voluntad explicita por parte de los funcionarios diploma-
ticos y consulares centroamericanos, de incrementar sus conocimientos, herra-
mientas y estrategias para fortalecer sus capacidades en la defensa de los derechos
humanos de las personas migrantes.

En "México: migracion internacional y nacion”, Tonatiuh Guillén Lopez, Presidente
de El Colegio de la Frontera Norte, llama la atencion sobre los avances vy los retos
que tiene el Estado mexicano frente a lo que acertadamente considera la nacion
transterritorial. Debido a la migracion internacional, México se encuentra en una
coyuntura que ha convertido a la nacion en una entidad de contenido asentada
mas en las personas y en su movilidad que en el espacio. La nacion, dice Guillén
Lopez, se esta moviendo. A partir de este concepto “ampliado” de nacion y la per-
sistencia de los lazos culturales y de intercambios con México, hay mucho por
pensar y mucho por hacer.

Por su parte, Jorge Guillermo Durand Arp-Nisen, investigador de la Universidad
de Guadalajaray del Centro de Investigacion y Docencia Economica, en su articulo
"Evoluciony perspectivas del fendmeno migratorio en México. Politicas publicas en
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un panorama incierto” traza un muy completo desarrollo historico del movimiento
migratorio en México y expone la tesis de que la variable principal que actualmente
incide y va a incidir en el largo plazo en la reduccion del flujo migratorio irreqular
es la politica migratoria de corte represivo y persecutorio. Sin embargo, anuncia
que si bien la frontera ha sido practicamente sellada, es de esperarse que una vez
cerrada la puerta ésta se tenga que abrir, para cubrir de manera ordenada y legal
la demanda de mano de obra que requiere la economia de Estados Unidos.

En "La migracion desde la perspectiva de personas defensoras de los derechos
humanos de las y los migrantes”, el padre Alejandro Solalinde Guerra, Coordinador
del Albergue de apoyo a migrantes Hermanos en el Camino, comparte la mirada
de defensores y defensoras de los derechos humanos de las personas migrantes,
gente que lleva un proceso de anos caminando con migrantes, acompanandolos,
viviendo con ellos, compartiendo sus sufrimientos y carencias, pero también sus
esperanzas. Afirma que el amor de las y los defensores, quienes comprenden que
el migrante es parte de nuestro cuerpo social, es mas grande que su miedo. Dice
gue la lectura de la realidad de los defensores se construye “desde abajo, desde la
experiencia de la injusticia, desde la exclusion”.

En "El cambio de rol de la mujer centroamericana en el contexto de la globa-
lizacion”, el padre Flor Maria Rigoni Paganoni considera que la migracion, con sus
diversos e historicos rostros, es el sintoma de algo mas profundo, en donde nos
movemaos y reproducimos, que somos y heredamaos, que vemos y permitimos.
Solo desde esa mirada abierta, que reconoce causas estructurales y sefiala la cul-
tura de la mercantilizacion como eje de las problematicas de la sociedad actual,
solo desde ahi podremos empezar a hacer y hacernos las preguntas correctas y
entonces trabajar por las respuestas adecuadas respecto de las diversas problema-
ticas —que han evolucionado— relacionadas con la migracion, tales como lo que
subyace bajo el concepto body card, que trasforma el cuerpo de la mujer, de la
nifa o del NiNo en una visa, carta de crédito, pasaporte y mordida. Ellos, dice Flor
Maria, no tienen titulos académicos, ni cuentas bancarias, ni profesion definida, solo
tienen su cuerpo como inversion, que les es aceptado como moneda de cambio.

“La gestion migratoria en México, avances y retos” es un articulo elaborado por
el Thomas Lothar Weiss, Jefe de Mision de la Organizacion Internacional para las



Migraciones (OIM), y Rodolfo Franco Franco, experto de Proyecto, también de la
OIM, quienes consideran la practica de la gestion migratoria a partir del ejercicio
de derechos soberanos por parte de los Estados para admitir, expulsar y regular
la residencia de los extranjeros en sus territorios, asi como la responsabilidad de
los propios Estados de observar debidamente todos los derechos de las personas
migrantes consagrados en el derecho internacional y en las legislaciones nacio-
nales. Los autores llaman a los criticos de la Ley de Migracion a hacer un balance
ponderado de la realidad migratoria mexicana y contextualizar esta legislacion
comparandola con otras practicas y legislaciones en el mundo, y subrayan que la
Ley de Migracion por primera vez codifica y expande, en la legislacion nacional
mexicana, los derechos que asisten a todas las personas migrantes en este terri-
torio, ofreciendo asi certidumbre juridica a todas las personas migrantes y a los
grupos de abogacia que suelen asistirlos. De acuerdo con los autores, la Ley de
Migracion ofrece certidumbre juridica, limita la accion estatal y expande los de-
rechos de las personas migrantes para ofrecerles acceso a una gama mas amplia
de servicios publicos.

En “La Ley de Migracion: los extranjeros en México”, Nancy Pérez Garcia,
Directora de Sin Fronteras, |. A. P., sefiala, a partir de casos atendidos por la orga-
nizacion, algunos pendientes que la legislacion y la politica migratoria tienen con
las personas migrantes en el pais, como regular montos por multas y derechos a
partir de definir parametros claros, accesibles y transparentes de acuerdo con las
condiciones de cada grupo de migrantes; establecer requisitos para el otorgamiento
de visas y condiciones de estancia mas accesibles para el grueso de la poblacion
migrante que se encuentra en territorio nacional; publicar procedimientos claros
y transparentes para acceder a la custodia como una alternativa a la detencion y
que las personas fisicas tengan posibilidad de solicitarla, en particular familiares,
asi como desarrollar mayor claridad y transparencia en el procedimiento de “au-
torizacion” o designacion del representante legal.

Por su parte, en "Los derechos humanos de la nifez en el contexto de la mi-
gracion en la frontera entre México y Guatemala’, Fermina Rodriguez Velasco vy
Pablo Ceriani Cernadas, del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova,
A. C., y del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus,
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respectivamente, nos comparten los resultados obtenidos a partir de una inves-
tigacion realizada entre agosto de 2010 y diciembre de 2011, dirigida a examinar
la situacion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) mi-
grantes en la frontera de México y Guatemala. La investigacion se concentro en
el impacto en los derechos de NNA migrantes de los principales mecanismos de
control migratorio aplicados por México: la detencion (aseguramiento, alojamiento
o presentacion) y la repatriacion (devolucion o retorno) hacia sus paises de origen.
Los investigadores encontraron que la politica de detencion y repatriacion es la
respuesta que se da, por excelencia, y casi con exclusividad, frente al complejo,
diverso y multidimensional fenomeno de la migracion de NNA, lo que repercute
en violaciones a sus derechos y garantias basicas, como la inexistencia de meca-
nismMos que aseguren garantias elementales del debido proceso, restricciones al
derecho de asilo, deficiencias de la proteccion consular, falta de mecanismos efi-
caces de atencion integral a victimas del delito y ausencia de iniciativas que per-
mitan la reunificacion familiar en Estados Unidos.

En "Los retos para atender a migrantes en transito (la dolorosa y forzada migra-
cion Centroamericana)’, el padre Pedro Pantoja Arreola, Asesor General de Belén,
Posada del Migrante, narra que el proyecto de compromiso migratorio en Saltillo
No nacido como un proyecto planificado y sustentado metodologicamente, nacio
con violencia, porgue estaban matando a los migrantes y porque era necesario
frenar los asesinatos, las mutilaciones y las agresiones contra las mujeres. Los retos
que propone Pantoja suponen descifrar el escenario en donde persecucion, sal-
vajismo, crueldad social, secuestro y muerte acompanan al migrante; reconocer
a las victimas migrantes y atenderlas; ir mas alla de considerar la frontera como un
Muro queé cruzar y reconocerla como conflicto que se juega entre existir y morir,
hospitalidad y hostilidad, libertad y carcel (estacion migratoria), sustento y hambre,
empoderamiento y aniquilacion, humanismo y crueldad social. Ademas, sefala
como reto llenar los vacios estructurales de la legislacion migratoria.

El Quinto Visitador General de la CNDH, Fernando Batista Jiménez, en "La dig-
nidad de la persona migrante’, subraya que toda persona, por el mero hecho de
serlo, posee un valor intrinseco que la hace digna, y, por tanto, debe gozar de los



derechos fundamentales que derivan de su comun dignidad humana.

Para ello, recuerda que en tanto la funcion primordial del Estado se traduce
en la salvaguarda de los derechos humanos en todas las circunstancias, tiene la
obligacion de garantizar a cualquier persona que se encuentre en su territorio el
pleno goce y efectivo ejercicio de sus derechos, por lo que no es viable supedi-
tarlos a un tramite administrativo migratorio. La dignidad humana no se subordina
a una determinada nacionalidad o calidad migratoria. Los derechos humanos de-
ben ser salvaguardados al margen de una nacionalidad determinada o condicion
migratoria, toda vez que la proteccion de los mismos se deriva de los atributos de
la persona humana.

De igual forma, podemos advertir diversos planteamientos respecto de las
Nnuevas tendencias en la migracion, asi como los retos que suponen para los
Estados situaciones tan complejas como el retorno de las personas a sus luga-
res de origen.

En los textos que aqui se presentan es posible advertir propuestas serias que
contribuiran a mejorar la gestion migratoria y solucionar algunos de los problemas
que atraviesan las personas migrantes, ejemplo de ello es la creacion de redes de
apoyo y confianza entre funcionarios diplomaticos centroamericanos y las orga-
nizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos, abogados y academicos
mexicanos y centroamericanos para fortalecer sus capacidades en la defensa de
los derechos humanos de las personas migrantes.

La utilidad de la compilacion se incrementa en razon de la experiencia de las
personas que colaboraron en ella, de las experiencias aqui narradas, asi como
del reconocimiento de los pendientes en la legislacion y en la politica migratoria
(como regular montos por multas y derechos a partir de parametros claros, acce-
sibles y transparentes de acuerdo con las condiciones de cada grupo de migran-
tes); establecer requisitos para el otorgamiento de visas y condiciones de estan-
Cia mas accesibles para el grueso de la poblacion migrante que se encuentra en
territorio nacional; publicar procedimientos claros y transparentes para acceder a
la custodia como una alternativa a la detencion y que las personas fisicas tengan
posibilidad de solicitarla, en particular los familiares, asi como desarrollar mayor
claridad y transparencia en el procedimiento de “autorizacion” o designacion de
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un representante legal.

Sin lugar a dudas, los documentos aqui compilados buscan explicar la situa-
cion que prevalece en torno a la migracion, en particular la responsabilidad del
Estado mexicano de observar debidamente todos los derechos de las personas,
consagrados en los marcos juridicos nacional e internacional.

En suma, el texto que hoy se presenta constituye una herramienta necesaria
para adentrarse en el estudio del complejo fendmeno migratorio, la cual no hubiera
sido posible sin el esfuerzo de quienes participaron con sus profundas reflexiones
y analisis; es por ello que me gustaria agradecer a los distinguidos catedraticos,
especialistas en el tema y defensores de los derechos humanos, como Alejandro
Solalinde, Fernando Batista Jimeénez, Flor Maria Rigoni, Jorge Agustin Bustamante,
Jorge Schiavon, Jorge Durand, Leticia Calderon Chelius, Manuel Angel Castillo,
Nancy Pérez Garcia, Pedro Pantoja Arreola, Rodolfo Franco Franco, Thomas Lothar
Weiss y Tonatiuh Guillen Lopez, asi como a Fermina Rodriguez Velasco y Pablo
Ceriani Cernadas.

Dr. Raul Plascencia Villanueva,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos









MIGRACION Y DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

B *‘7L' A — *IT T > B W— *‘71: T "T““J(“ﬂ"
Dr. Raul Plascencia Villanueva*
Introduccion

El estudio de la migracion demanda un analisis multisectorial e interdisciplinario
gue tome como punto de partida la libertad de transito de las personas, la potes-
tad soberana de los Estados de establecer criterios para la entrada de personas en
su territorio y el respeto irrestricto que debe prevalecer en materia de derechos
humanos.

La dimension del fendmeno en el mundo involucra a cerca de 214 millones
de personas; se calcula que los migrantes constituirian el quinto pais mas poblado
del mundo (después de China, India, Estados Unidos e Indonesia) !

El tema de la migracion es de particular relevancia para México, por tratarse
de un pais de origen, destino y retorno de migrantes;? asimismo, presenta impor-
tantes flujos de migracion interna.3

* Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

1 Segun cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas, el numero total de migrantes interna-
cionales en el ario 2000 era de aproximadamente 150 millones de personas.

2 pgra los tres primeros trimestres de 2011, la proporcion de migrantes mexicanos repatriados que
vivian en Estados Unidos representaba 34 % del total, ver mas al respecto en http://www.colefnet/
emif/resultados/boletines/Boletin%20NTE%202011 pdf.

3 De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), el Censo 2010 registrd que 3.3 mi-
llones de personas de cinco o mas afos de edad en junio de 2005 vivian en una entidad diferente
ala de su residencia en junio de 2010. Las entidades que de acuerdo con su saldo neto migratorio
recibieron mayor numero de inmigrantes son Baja California Sur y Quintana Roo, mientras que en
el Distrito Federal se reporta el mayor porcentaje de pérdida de poblacion, ver mas al respecto en
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/sdm/sdm2011/C1.pdf
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El Instituto Nacional de Migracion (INM) reporta que el numero de extranjeros
alojados en estaciones migratorias durante el primer semestre de 2012, aumento
34 % respecto del primer semestre de 20114

Otro aspecto sumamente relevante es el crecimiento en el numero de muijeres,
ninos, nifas y adolescentes que viajan no acompanados o separados de su familia.

De ahi, la importancia del marco juridico con el que se pretende revertir la
situacion de extrema vulnerabilidad en que se encuentra este sector de la pobla-
cion, el cual se encuentra a merced de las organizaciones delictivas, asi como de
la indolencia y el abuso por parte de algunas autoridades del Estado mexicano.

I. Marco juridico nacional

En México, la regulacion sobre el tema migratorio, aun ante la reciente Ley de
Migracion, de mayo de 2011, integra normas que todavia requieren algunas ade-
cuaciones; de ahi la relevancia de la reforma constitucional del 10 de junio de
2011, la cual simboliza un cambio esencial en la forma de abordar los derechos
humanos en México. Se trata de la reforma mas trascendente en la materia des-
de 1917, que reconoce, de manera formal y plena, la vigencia y aplicacion de los
tratados internacionales firmados por México en materia de derechos humanos.

Con la reforma, todas las normas relativas a los derechos humanos se deben
interpretar a la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales, los
cuales requieren adoptar una interpretacion pro persona.

Respecto de los derechos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 1o. establece que todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga la Constitucion, situacion que no excluye, por supuesto, a las
personas extranjeras.

Es en el articulo 11 donde se contempla la libertad de transito sin hacer distin-
cion entre los nacionales y los extranjeros; destaca el nuevo parrafo sequndo, en

4 Véase http:// www.inm.gob.mx/index php/page/Migrantes_Mexicanos.



el cual se preve gue en caso de persecucion por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho a solicitar asilo,® y por causas de caracter humanitario se
recibira refugio.

Un importante adelanto legislativo en materia de refugio es la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria,® que reconoce los principios de no
devolucion, no sancion por ingreso irregular, interés superior del nifio, asi como la
persecucion por motivos de género, y establece el marco para otorgar proteccion
complementaria para las personas que no pueden ser reconocidas como refu-
giados, pero que se encuentran en peligro de vida o en riesgo de ser sometidos a
tortura u otra forma de trato inhumano o degradante.

La ley sobre refugio responde a la vocacion de nuestro pais como nacion soli-
daria, asi como a los compromisos adquiridos en la materia a través de instrumen-
tos del Derecho Internacional de los Refugiados, del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Con la reforma constitucional también se modifico el articulo 33, a efectos de
regular la facultad del Presidente de la Republica para hacer abandonar el territorio
nacional a las personas extranjeras. Ahora se preve el deber de respetar la “previa
audiencia” y que la expulsion solamente procede en los términos que sefale la
ley, siempre que se siga el procedimiento previsto.

Si bien es cierto que cada Estado tiene el derecho de definir sus politicas y
leyes migratorias, diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, entre éstos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, re-
conocen la garantia de legalidad y audiencia en beneficio de quienes pudiesen
verse afectados por una expulsion, y establecen la obligacion de someter su caso
ante una autoridad competente con facultades para pronunciarse sobre la lega-
lidad de la decision.

5 Esnecesario sefialar que aun se encuentra pendiente la ley reglamentaria en la materia para definir
procedencias y excepciones, de modo que se garantice la seguridad juridica de aquellas personas
que buscan proteccion en nuestro pais. Al reglamentar el derecho al asilo se debe recordar que el
Estado debe recibir, por lo menos de manera temporal, a la persona que lo solicite, respetando el
principio de la 'no devolucion” y asegurando el acceso a procedimientos justos y efectivos para la
evaluacion de su solicitud.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2011.
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Se materializa asi la tradicion humanitaria de nuestro pais, garantizandose una
proteccion mas adecuada para que las personas migrantes extranjeras no sean
expulsadas arbitrariamente del pais y sean escuchadas, tal y como se establece
en la Convencion Americana de Derechos Humanos, a traves de la figura de pre-
via audiencia.”

Aligual que en el caso del asilo, es necesario el debido desarrollo de la legisla-
cion secundaria de tan trascendente reforma para poderla hacer efectiva.

En este mismo tenor, con la adicion de la fraccion X al articulo 89 constitucio-
nal se ha incorporado como principio de la politica exterior del Estado mexicano
el respeto, la proteccion y la promocion de los derechos humanos.

Por otra parte, la reforma constitucional incorporo la obligacion a los servidores
publicos que no acepten las Recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos o de las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos
Humanos, a fundar y motivar su negativa, asi como a hacerla publica.

Actualmente, y gracias a esta incorporacion constitucional, en caso de que
alguna autoridad rechace una Recomendacion, puede ser citada por el Senado o
por la Comision Permanente a peticion del Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, o bien, por la legislatura local (en el caso de Ombudsman
estatales).

De tal manera que, a partir de ahora, aquellos servidores publicos renuentes a
aceptar o cumplir las Recomendaciones podran ser llamados ante los Congresos
de los estados o ante el Senado de la Republica para manifestar, cara a la socie-
dad, las razones que justifiquen su negativa, lo cual, sin duda, constituye un eficaz
sistema de control politico de la Constitucion que garantiza su regularidad y que
permite una mejor proteccion de los derechos humanos de las personas.

El marco juridico secundario vigente antes de la actual Ley de Migracion fue
la Ley General de Poblacion, que establecia normas relativas al transito de las

7 Elarticulo 22 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares establece garantias del debido proceso que deben ser
observadas por los Estados de manera previa a la expulsion de su territorio: prohibicion de expul-
siones masivas sin que se analice de manera individual cada caso; el derecho a ser informados por
escrito, y en un idioma que entiendan, del motivo de su expulsion y las causas que la generan, ast
como el derecho a la revision judicial.



personas en territorio nacional y asignaba a la Secretaria de Gobernacion, a tra-
ves del Instituto Nacional de Migracion, las funciones para establecer el numero
de extranjeros que ingresaban al pais, asi como las restricciones de su entrada en
Casos en que no existiera reciprocidad internacional, que resultara dafino para los
intereses econdmicos del pais, que se hubieran infringido las leyes nacionales o
en casos de interés nacional.

Dicha tendencia tuvo un giro positivo el 21 de julio de 2008, fecha en que se
reformaron los articulos 118, 125 y 127 de la Ley General de Poblacion, y se dero-
garon los articulos 119 al 124, para evitar criminalizar la migracion indocumentada,
guedando expresamente sefialado que en ningun caso una situacion migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito.

Otros de los cambios positivos que pueden advertirse en la Ley de Migracion son:
1) reconocer el derecho al acceso a la educaciony a la salud, asi como el derecho
a la identidad; 2) eliminar la figura de dependiente economico, lo que se traducira
en mayor proteccion a mujeres, nifnos, nifias y adolescentes; 3) establecer la ne-
cesidad de brindar apoyos a victimas o testigos del delito a través de la posibilidad
de solicitar la visa humanitaria y de recibir atencién médica, psicologica y legal 8

La publicacion de la Ley de Migracion?® trajo consigo diversas modificaciones
que buscan responder a las realidades migratorias del pais y hacer compatible la
seguridad del Estado y el respeto de los derechos de los migrantes.

Otra de las aportaciones de dicha ley es el establecimiento de un principio
en el que debe sustentarse toda politica migratoria del pais; se trata del respeto
irrestricto a los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros, sin
importar su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad, como menores de edad,
mujeres, indigenas y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito.

Por otra parte, la Ley de Migracion pondera el interés superior del nifno como
criterio prioritario para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes migrantes;

8 Ademas, el Estado mexicano salda una deuda historica con la sociedad civil, va que la Ley de
Migracion reconoce el trabajo de casas y albergues para migrantes y establece que no se les podra
sancionar por su trabajo humanitario.

9 En el Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 2011
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establece con claridad que en ningun caso la situacion migratoria irreqular pre-
configurara por si misma la comision de un delito.

II. Marco juridico internacional

En elambito internacional es clara la tendencia por establecer instrumentos juridi-
cos que influyan en las legislaciones locales. Estos criterios representan el cumulo
de esfuerzos mundiales por solventar una situacion creciente, gue ocurre en todos
los continentes y que genera un nexo complicado entre paises interdependientes.

Los ordenamientos internacionales también sirven para generar un equilibrio
entre las estrategias operativas que adopta un pais con afluencia migrante y las
exigencias necesarias de proteccion a los derechos humanos, de modo que las
primeras no trasgredan la linea de las seqgundas. Esta doble funcionalidad de los
tratados permite, por un lado, promover una adecuacion de la normativa local de
un pais respecto de las necesidades de su poblacion migrante, asi como restringir
aquellas medidas que utiliza para regular el ingreso de personas que transitan en
condicion indocumentada en su territorio.

Un ejemplo claro de lo anterior lo constituye la Convencion Internacional so-
bre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, la cual fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1990 (resolucion 45/158); México ratifico este instrumento
desde el 8 de marzo de 1999, y entro en vigor en el plano internacional el 1 de julio
de 2003; su objetivo es establecer normas para armonizar las responsabilidades
de los Estados mediante la aceptacion de los principios fundamentales relativos
a los derechos humanos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, con-
siderando la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran, particularmente
en el caso de quienes viajan o estan en un Estado en condicion indocumentada.

Partiendo del principio de no discriminacion, la Convencion subraya derechos
sociales como el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables, a la salud
y a la educacion para los hijos. Abarca, ademas, derechos especificos referidos a
la situacion de los migrantes, como son: medidas para facilitar las remesas a sus



familiares (articulos 32 y 47); proteccion contra la destruccion o confiscacion de
documentos de identidad por parte de los representantes de las autoridades o por
los patrones (articulo 21); proteccion contra la expulsion colectiva (articulos 22 y
56); acceso a asistencia de su consulado en caso de detencion (articulo 16); obli-
gacion para los empleadores de cumplir con obligaciones juridicas y contractua-
les, y de ofrecer igualdad de trato y de otras condiciones laborales a trabajadores
indocumentados (articulo 25), asi como pago de los salarios y otras prestaciones,
incluso en caso de expulsion (articulo 22).

La Convencion regula los derechos de los trabajadores migratorios con inde-
pendencia de su situacion en el Estado de empleo. Establece que los trabajadores
migratorios y sus familiares tendran iguales derechos que los nacionales del Estado
de que se trate ante los tribunales y cortes de justicia, y que si carecieran de me-
dios se les nombrara defensa de oficio e intérprete gratuitos. La defensa de oficio
es, por cierto, un pendiente de nuestra nueva Ley de Migracion.

Otro de los instrumentos de mayor relevancia en el ambito internacional es la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que en su articulo 13 estable-
ce que toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado, y que toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso el propio, asi como a regresar a su pais.

El mismo principio se contempla en el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, agregando que estas prerrogativas no pueden ser
restringidas, salvo cuando se encuentren previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la salud, la moral o el orden publico, asi como las libertades y derechos
de terceros, siempre y cuando éstos sean compatibles con los demas derechos
establecidos en el Pacto.

Al respecto, en 1999 el Comité de Derechos Humanos de la ONU emitio la
Observacion General Numero 27, en la que se analizan diversos aspectos relacio-
nados con el articulo 12 del Pacto referido, asi como con las limitantes que deben
tener los Estados en sus politicas migratorias internas.

El Comité preciso que las medidas restrictivas siempre deben respetar los dere-
chos humanosy, en este caso, el derecho de circulacion, ademas de tomar en con-
sideracion otros aspectos, como que las restricciones nunca deben comprometer la
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esencia del derecho; utilizar criterios precisos y evitar la discrecionalidad; ajustarse
al principio de proporcionalidad; ser adecuadas para desempefar su funcion pro-
tectora; ser el instrumento menos perturbador que les permita conseguir el resul-
tado deseado, y guardar una proporcion con el interés que se pretende proteger.

Otro punto relevante es que esta Observacion General establecio, en su arti-
culo 17, practicas tan reprobables como comunes, que pueden ser consideradas
violatorias del articulo 12 del Pacto, por ser causa de especial preocupacion las
multiples trabas juridicas y burocraticas que afectan innecesariamente el pleno
ejercicio de los derechos de las personas a la libre circulacion, a salir de un pais,
incluso del propio, y a adoptar una residencia. Asi, condicionar el acceso a un
pais con tasas excesivas a los gastos administrativos, que se exhiban los itinerarios
exactos de viaje, depositar una fianza de repatriacion o restringir a miembros de
una familia que viajen juntos pueden ser consideradas violaciones a este articulo.

Por otra parte, en 2002 México solicito a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos una opinion consultiva sobre la privacion del goce y ejercicio de algu-
nos derechos laborales, sobre la obligacion que tienen los Estados que forman
parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos de garantizar los prin-
cipios de igualdad juridica, no discriminacion, proteccion igualitaria, asi como de
la observancia de obligaciones impuestas por el derecho internacional de los de-
rechos humanos.

Sobre el particular, el Gobierno mexicano aludia a las condiciones inequitativas
que sufrian los migrantes al laborar en territorio extranjero. Al respecto, la Corte
Interamericana resolvio que la calidad migratoria de una persona no puede ser
motivo para privarla del goce vy ejercicio de ciertos derechos, entre ellos los de
caracter laboral, y que los empleadores privados deben respetar condiciones igua-
litarias, asi se trate de nacionales o extranjeros, regulares o irregulares.

Como punto relevante, la misma opinion determinaba que los Estados no pue-
den subordinar o condicionar la observancia del principio de igualdad ante la ley
y la no discriminacion a la consecucion de los objetivos de sus politicas publicas,
cualesquiera que sean, incluidas las de caracter migratorio.



III. Vision institucional

Los marcos juridicos nacional e internacional en materia de migracion no seran
capaces de revertir por si solos la dificil situacion a la gue se enfrentan las personas
que deciden migrar, quienes son objeto de distintas violaciones a sus derechos
humanos, perpetradas por particulares, el crimen organizado vy las autoridades,
situacion que intentamos frenar con el trabajo decidido que realiza el personal
de esta Comision Nacional en materia de difusion, promocion y defensa de los
derechos humanos.

El Programa de Atencion a Migrantes de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos esta orientado a la defensa y promocion de los derechos humanaos, tanto
de las personas migrantes que se internan sin documentos en México como de los
mexicanos que emigran a otros paises. Contamos con 15 oficinas regionales, 10
de las cuales estan ubicadas en las principales zonas de transito de migrantes; las
ciudades en donde se encuentran son: Ciudad Juarez, Chihuahua; Coatzacoalcos,
Veracruz; Ixtepec, Oaxaca; Nogales, Sonora; Reynosa, Tamaulipas; San Cristobal
de Las Casas y Tapachula, Chiapas; San Luis Potosi, San Luis Potosi: La Paz, Baja
California Sur; Tijuana, Baja California; Villahermosa, Tabasco; Acapulco, Guerrero;
Mérida, Yucatan; Aguascalientes, Aguascalientes; Torreon, Coahuila.

Para la defensa y promocion de los derechos de las personas migrantes, la
Comision Nacional no se limita a esperar que el migrante se acerque a las insta-
laciones para recibir su queja, sino que se le busca en la ruta por la que transita,
para informarle sobre sus derechos, entre los que se encuentra el de denunciar si
han resultado victimas del delito, y se vela por su proteccion.

Las visitas periodicas a las 35 estaciones migratorias y a las 23 estancias provi-
sionales del Instituto Nacional de Migracion constituyen uno de los elementos mas
eficaces para el monitoreo y proteccion de los derechos humanos de las perso-
nas migrantes, asi como para fomentar el dialogo, recabar sus quejas y recopilar
los testimonios correspondientes, ademas de gestionar soluciones inmediatas a
casos especificos.
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Durante 2012 se realizaron 1,320 visitas a estaciones migratorias, en las que se
atendio un total de 36,148 personas.

En esas visitas se realizaron 6,986 gestiones en favor de los asegurados ante las
autoridades de las estaciones migratorias. En su mayoria, las gestiones han tenido
como finalidad que se proporcione a las personas migrantes atencion medica, in-
formacion sobre su situacion juridica migratoria, alimentacion, enseres basicos de
limpieza y aseo personal, colchonetas limpias, acceso a comunicaciones telefoni-
cas, ampliacion de declaracion ante el Instituto Nacional de Migracion, inventario
de bienes y supervision de tramites de repatriacion.

Ademas, se realizaron 441 visitas a lugares dependientes de una autoridad dife-
rente a la migratoria, en donde se presenta una alta concentracion de migrantes,
como aeropuertos, terminales de autobuses y ferroviarias, cruces fronterizos y
puntos de revision, entre otros, para supervisar el trato a migrantes y conocer sus
puntos de vista, recabar sus testimonios y, en su caso, dar inicio a los expedientes
de queja respectivos. En estas visitas se atendio un total de 5,803 personas.

También se efectuaron 560 visitas a casas o albergues para migrantes, en las
que se atendio un total de 19,709 personas.

La cobertura se complementd con 304 visitas a lugares de transito de migrantes,
como plazas publicas o vias ferroviarias, en donde se atendio a 18,543 personas.

De tal manera, en 2012, atendimos a un total de 80,203 personas migrantes.

Las entidades que reportan el mayor numero de quejas ante la Comision Nacional
por presuntas violaciones a los derechos humanos de las personas migrantes son
Chiapas, Distrito Federal, Veracruz, Tabasco, Sonora, Oaxaca, Tamaulipas y Baja
California, en tanto que la nacionalidad de las personas mas afectadas en sus de-
rechos en su transito por México son hondurefios, guatemaltecos, salvadorenos,
cubanos e hindus, en ese orden.

Destacan mas de 600 quejas en las que el agraviado es nifio, nifia o adoles-
cente. Al respecto, estamos trabajando de la mano con UNICEF, ACNUR, OIM,
COMARYy la propia institucion gubernamental responsable de su proteccion, el DIF
nacional, para promover politicas publicas que atiendan el fendomeno de la nifiez
migrante no acompanada o separada de su familia, asi como de la nifiez refugiada.



Las autoridades mas sefialadas como transgresoras de los derechos humanos
de la poblacion migrante son el Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de
Seqguridad Publica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General
de la Republica y la Secretaria de la Defensa Nacional.

Los principales derechos vulnerados que han sido documentados por la Comision
Nacional son: 1) el derecho a la seguridad juridica, que incluye faltar a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desemperio de funciones publicas;
omitir la exacta aplicacion de la ley; omitir resolver respecto de la situacion juridi-
ca migratoria, y omitir proteger o dar sequridad a personas; 2) el derecho al trato
digno, que se refiere a acciones y omisiones que transgreden los derechos de los
migrantes y de sus familiares; omitir brindar atencion medica y psicologica de ur-
gencia; omitir brindar proteccion y auxilio a personas que lo necesiten, e infringir
los derechos de maternidad, y 3) el derecho a la igualdad, que hace referencia a
omitir prestar asistencia medica especial, en caso de maternidad e infancia; omitir
prestar atencion medica; omitir respetar los derechos de las personas con algun
tipo de discapacidad, y expulsar ilegalmente a un migrante del pais.

De enero de 2005 al 31 de mayo de 2013 la Comision Nacional recibio 4,899
quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos de personas migrantes.
Destaca que mientras en 2009 se iniciaron 342 expedientes, en 2012 se iniciaron
1,612, lo que implica un incremento de 178 %, esto es un incremento en el trabajo
que realiza la Comision Nacional en favor de la poblacion migrante.

Asimismo, el mayor reto que enfrenta la Comision Nacional es educar en ma-
teria de derechos humanos a los servidores publicos que tienen contacto con la
poblacion migrante, pues solo mediante acciones de esta naturaleza, esto es, que
aborden el tema de fondo, se podra generar un cambio positivo en favor de este
grupo en especial situacion de vulnerabilidad.

En la Comision Nacional realizamos campafas de difusion sobre derechos
humanos de las personas migrantes, cursos de capacitacion dirigidos a funcio-
narios publicos, estudios sobre el fendbmeno migratorio, asi como acciones de
fortalecimiento institucional. En este sentido, de enero 2010 a diciembre de 2012
hemos capacitado a 9,186 personas relacionadas con la atencion a las personas
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migrantes, de las cuales 6,858 son servidores publicos (4,602 de seguridad publica
municipal, estatal y federal, y 2,256 del INM).

Por su parte, las personas migrantes en Meéxico se enfrentan no solo a los abu-
sos de algunos servidores publicos de los tres ambitos de gobierno, sino también
a los actos violentos de la delincuencia y el crimen organizado.

La situacion de vulnerabilidad se debe, entre otras cuestiones, a que durante su
trayecto por el territorio mexicano viajan en medios de transporte de alto riesgo;
utilizan caminos de extravio y, en general, lugares solitarios; pernoctan en sitios
abiertos; desconocen las zonas por las que transitan; evitan el contacto con las
autoridades; desconocen sus derechos (o prefieren no ejercerlos, si ello implica
volverse visibles): se encuentran lejos de sus entornos de proteccion; no saben a
quién acudir en caso de necesidad, y desconocen las leyes del pais.

Uno de los problemas mas graves que enfrentan los migrantes es el secuestro,
delito gue atenta contra de su libertad, vulnerando derechos esenciales como la
legalidad, la sequridad juridica, la integridad, la seguridad personal y, en algunos
casos, el derecho a la vida. Se trata de un ilicito que no solo afecta a las victimas,
sino también a sus familias y comunidades.

En un periodo de seis meses, de abril a septiembre de 2010, personal de la
CNDH recabo 178 testimonios relativos a eventos de secuestro de migrantes, de
los cuales 153 corresponden a declaraciones ofrecidas por migrantes que fueron
victimas directas de este delito, mientras que 25 se refieren a narraciones ofrecidas
por personas que atestiguaron los hechos delictivos.

ElInforme Especial sobre Secuestro de Migrantes en México, publicado en 2011
por este Organismo Nacional, documenta 214 casos de secuestro de migrantes,
con un total de 11,333 victimas, cifra que, incluso, podria resultar superior, pues
la naturaleza del delito y la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la
poblacion migrante impiden conocer la totalidad de los eventos de secuestro.

En ese informe advertimos que las autoridades de los tres ambitos de gobierno
realizan medidas aisladas que, consecuentemente, tienen un alcance limitado y
no producen el suficiente impacto para combatir las causas estructurales de este
ilicito. Aunado a esto, se observo una falta de mecanismos de sequimiento o eva-
luacion de las acciones preventivas, a fin de apreciar su efectividad y pertinencia.



Asimismo, se observo que el Estado mexicano no cuenta con criterios claros y
homologados entre las distintas instancias encargadas de la procuracion de justicia,
para la sistematizacion, seguimiento, intercambio de informacion, generacion de
registros y estadisticas delictivas, respecto del secuestro de migrantes.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos no cejaremos en nuestra
labor de velar cotidianamente por el respeto pleno a los derechos humanos del
migrante.

De igual forma, para esta Comision Nacional no pasan desapercibidos los gra-
ves efectos que tienen sobre los migrantes las acciones adoptadas por algunos de
los estados de la Union Americana, como la militarizacion de las fronteras, la cons-
truccion de bardas metalicas en algunas zonas fronterizas, el fortalecimiento de
tecnologias para detectar personas migrantes en situacion irregular, el incremento
de medidas para la deportacion, incluso la utilizacion de deportaciones masivas y
la formulacion de leyes xenofobas y racistas, circunstancias que colocan en grave
riesgo a las y los migrantes. 10

De ahi que sea necesario fortalecer los mecanismos de cooperacion interna-
cional, partiendo del principio de responsabilidad compartida, a fin de fomentar la
migracion legal, segura y ordenada, y reducir la migracion irregular.

Propuestas

Ante estos escenarios, quiero compartir con ustedes algunas propuestas que
hemos trabajado desde la Comision Nacional. Nuestro punto de partida es el prin-
cipio de integralidad de los derechos humanos, es decir, la necesidad de respetary
garantizar tanto los derechos economicos, sociales y culturales, como los civiles y
politicos, dentro del llamado marco “convergente e integral’, en el entendido de que

10 pesde los afios noventas se han establecido medidas cada vez mas drasticas, como la Operacion
Blogueo (Hold The Line), la Operacidon Guardian (Gatekeeper) o la Operacion Rio Grande, ejem-
plos de militarizaciones fronterizas que ponen en riesgo los derechos de los migrantes, ast como
la expedicion de leyes discriminatorias, como la Ley SB1070 de Arizona. Véase mas al respecto en
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Bases para un marco legal migratorio con enfoque
de derechos humanos. México, 2009, p. 17.
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el marco juridico y la politica migratoria en México deben desarrollarse tomando
en consideracion las exigencias y necesidades de los denominados “flujos mixtos”,
de manera que pueda atenderse la diversidad de situaciones que se presentan.

Debemos velar para que el marco juridico y la politica migratoria en México
continuen desarrollandose en consideracion de las exigencias y necesidades del
fendmeno migratorio, que cada vez mas adquiere un mayor nivel de complejidad.

La poblacion migrante, sus familiares, sus comunidades y los gobiernos deben
tener la plena conviccion de que son sujetos vy titulares de derechos humanos, y
que las leyes y las instituciones del Estado mexicano tienen la obligacion de res-
petarlos y hacer valer su plena vigencia.

El mayor reto es educar en materia de derechos humanos a los servidores pu-
blicos gue tienen contacto con la poblacion migrante, pues solo mediante accio-
nes de esta naturaleza, esto es, que aborden el tema de fondo, se podra generar
un cambio positivo en favor de este grupo en especial situacion de vulnerabilidad.

En materia migratoria, México debe construir la capacidad de llevar a cabo,
monitorear y evaluar politicas publicas en coordinacion con los interlocutores so-
ciales y la sociedad civil, para una adecuada gestion de las migraciones.

La politica de Estado en materia migratoria debe considerar que la migracion se
relaciona con el desarrollo sustentable, el comercio, el medio ambiente, el manejo
de conflictos, la erradicacion de la pobreza, los mercados laborales, la tecnologia,
las redes sociales y los derechos humanos, de modo que dejemos atras la vision
gue reduce a la migracion a un tema de seguridad nacional.

La Ley de Migracion, en su momento, debera ser reformada, para abordar las
problematicas derivadas de los migrantes mexicanos: migracion interna, auxilio y
asistencia de los connacionales en el extranjero, repatriacion y retorno asistido,
apoyo a comunidades de origen y apoyo a proyectos productivos financiados con
remesas. Por otra parte, si bien en la ley se establecen el acceso a la justicia y al
debido proceso de los migrantes extranjeros, no se contempla el derecho a ser
asistido por un defensor proporcionado por el Estado.

Es necesario fortalecer mecanismos de cooperacion internacional partiendo
del principio de responsabilidad compartida, a fin de fomentar la migracion legal,
segura y ordenada, y poder reducir la migracion irregular.



El gobierno de México debe supervisar los programas de jornaleros agricolas,
tanto al interior del pais, respetando los derechos laborales de los migrantes inter-
Nnos e internacionales, como dando seguimiento a los programas de trabajadores
temporales en Canaday a los sistemas de reclutamiento y respeto a los derechos de
los mexicanos que van a Estados Unidos de Ameérica bajo los esquemas de visas H2.

En relacion con la migracion interna, se propone establecer politicas de desa-
rrollo local en cuanto al derecho a no migrar, a través de programas que asegu-
ren los derechos basicos de salud, educacion, vivienda y trabajo. En ese sentido,
se propone trabajar en programas sustentables, lo cual involucra las dimensiones
economica, social y ambiental.

Desde la CNDH también proponemos generar mecanismos eficientes de aco-
pio, actualizacion y sistematizacion de informacion confiable acerca de los diversos
flujos migratorios y de su perfil sociodemografico, para construir las estadisticas
desagregadas por sexo, edad, origen y destino, entre otros.

En materia de escenarios emergentes en la migracion, realizar analisis y estu-
dios, y de ellos derivar politicas que enfrenten los problemas de la poblacion mi-
grante, desaparecidos, desplazamiento interno forzado, migrantes retornados y
construccion de escenarios de paz.

En relacion con las personas migrantes victimas de delito, el gobierno de
Meéxico debe llevar a cabo programas de prevencion y atencion especifica para
evitar el secuestro y otros delitos conexos; implementar los mecanismos nece-
sarios para fortalecer la seguridad publica en las zonas aledafias a las vias del tren
que son utilizadas por los migrantes en su transito por el territorio nacional; ga-
rantizar que el migrante conozca su derecho a denunciar, en caso de haber sido
victima o testigo del delito, y establecer un procedimiento eficiente y expedito de
regularizacion migratoria a los migrantes victimas del delito, en coordinacion con
las instituciones correspondientes, entre otros.

Estos son algunos de los retos en los que deberemos trabajar de la mano so-
ciedad civil, academia, instituciones y, por supuesto, el sistemma Ombudsman de
nuestro pais.
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Reflexiones finales

La migracion es un fendmeno inevitable que deviene de los procesos historicos de
la humanidad. La busqueda de oportunidades que permitan mejorar la calidad
de vida es un objetivo constante de cualquier persona.

Mexico es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes. Es, ade-
mas, un pais con alto indice de migracion interna. Estos cinco escenarios, interre-
lacionados entre si, derivan, a su vez, en distintas problematicas que una politica
de Estado integral debe abordar.

Elfendmeno migratorio ha evidenciado las debilidades de los sistemas juridico-
politicos, las carencias culturales y los prejuicios, las desigualdades estructurales y
los retrocesos en el ambito de la justicia y los derechos humanos.

La CNDH estara pendiente del proceso de construccion del Programa Especial
de Migracion, al que se comprometio el gobierno federal en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Las instituciones nacionales encargadas de velar por el respeto y la protec-
cion de los derechos humanos tenemos la obligacion de redoblar esfuerzos en
nuestras tareas cotidianas, con la finalidad de mejorar la situacion de las personas
que han decidido buscar una mejor oportunidad de vida fuera de sus lugares de
origen; pero el respeto irrestricto a sus derechos humanos es una tarea que nos
corresponde a todos.









El futuro que llegé tarde:
reflexiones en torno a una
ley de migracion para México

Leticia Calderdon Chelius®

Si en México la primera década del siglo XXl en materia migratoria se evaluara por
la promulgacion de leyes y acuerdos, asi como por el debate legislativo, podria
pensarse que se dio un avance espectacular. Desafortunadamente, los datos du-
ros, las circunstancias y los nuevos procesos vinculados a la movilidad humana
nacional e internacional relacionados directamente con nuestro pais muestran un
panorama desolador y tragico. Como los cangrejos, lejos de caminar hacia ade-
lante y sobrepasar obstaculos, se camino en reversa.

Mexico es un pais de larga experiencia migratoria, arraigada principalmente
en ciertas regiones del pais. En las ultimas dos décadas la migracion se extendio a
practicamente todo el pais y permeod a todas las clases sociales. En 2005 se tuvo
el registro mas alto de salida de connacionales; millones de mexicanos buscaron
en otro pals una forma de escape a sus insatisfacciones, sobre todo econdomicas
y de movilidad social. Ironicamente, siete afos después (2012), se presenta un
escenario diametralmente opuesto, debido a que dio inicio un proceso de es-
tancamiento del flujo migratorio,! que registré un menor numero de mexicanos
emigrando vy, al mismo tiempo, el mayor nimero de nacionales de retorno,? sea

* Profesora-investigadora del Instituto Mora. El presente trabajo fue escrito antes de que el Regla-
mento de la Ley de Migracion fuera aprobado y publicado.

1 vease "Los migrantes de retormo y su reinsercion a la comunidad’, de Gustavo Lopez Castro. Dis-
ponible en http://www.migrantologos.mx/index.php/blog/1327-los-migrantes-de-retorno-y-su-rein-
sercion-a-la-comunidad.

2 pgra el ario 2010 el numero de connacionales que migro al extranjero registrd una caida de casi
27 % en la ultima década (Pew Hispanic Center, 2011).
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por decision propia, deportacion o por “salida voluntaria®, producto de la estricta
politica antiinmigratoria en Estados Unidos de América, fuertemente asociada a la
seguridad como concepto superior.3

A este panorama de ‘retorno” migratorio, reflejado en casi medio millon de
mexicanos por afio a partir de 2009, se sumo la visibilizacion del proceso de trans-
migracion ya conocido en México, pero nunca con tal crudeza, brutalidad y cruel-
dad extrema. El punto de quiebre de este proceso se dio en agosto de 2010, cuan-
do se descubrio una fosa clandestina con 72 cadaveres de migrantes extranjeros
que iban, como tantos otros, camino hacia Estados Unidos.# El crimen se volvié
un escandalo internacional contra el gobierno mexicano, porgue, ademas de la
violencia utilizada contra las victimas, la situacion evidencio lo que desde tiempo
atras la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) habia documentado 3

Como respuesta a una de las guejas mas recurrentes, que involucraban a miem-
bros del propio Instituto Nacional de Migracion (INM) en actos delictivos contra
los migrantes, en octubre de 2011 se anuncio el despido y consignacion de 121
agentes pertenecientes a dicha institucion.

Los agentes despedidos se encontraban en activo desde hacia afios, y en los
casos Mas graves habian sido acusados de detener camiones de migrantes clan-
destinos, escoger a los que consideraban mas adecuados para despues venderlos
al crimen organizado.

Este tipo de actos, probablemente aislados y no necesariamente recurrentes
entre la mayoria de los miembros del Instituto Nacional de Migracion (INM), mos-
traron la veracidad de los testimonios recabados por la CNDH, lo mismo que las
denuncias nunca antes atendidas, las cuales sefalaban que algunos servidores
publicos eran parte de la propia estructura de extorsion, chantaje y asesinato en

3 De acuerdo con el Instituto para las Mujeres en la Migracion, A. C. (Imumi), en 2010 Estados Uni-
dos repatrio 354,982 mexicanos, que representan 75 % de todos los repatriados de Estados Unidos.
Para 2011, medio millon de nifos estadounidenses con por lo menos padre © madre mexicanos
se encuentran en México. La separacion de familias es el acto mas brutal de esta politica, ya que
46,000 migrantes son padres o madres de un niftio que es ciudadano estadounidense que quedo
a la deriva luego de la repatriacion de sus familiares.

4\Vease http://72migrantes.com

5 véase http://www.cndn.orgmx/Informes_Especiales



perjuicio de los transmigrantes. La mayoria de estos casos no se resolvieron y mu-
chos expedientes quedaron abiertos, sin que se hiciera justicia.
Desafortunadamente, el sexenio presidido por Felipe Calderdon Hinojosa (2006-
2012) es considerado el mas violento desde la Revolucidon mexicana de principios
del siglo XX. Se trata de un sexenio tragico en varios frentes, que rebasan a la pro-
pia migracion. Lo mas grave fue que el triunfalismo desde la presidencia opaco la
capacidad de critica para remontar los dafos. La élite gubernamental no reconocio
el impacto colateral de una guerra que ignord dos principios fundamentales: por
un lado, el control y la vigilancia de las fuerzas armadas y policiales para minimi-
zar el abuso de autoridad y la corrupcion, y por el otro el compromiso de reducir
al maximo la impunidad® para lograr la eficiencia de las agencias investigadoras.
Los crimenes cometidos por los carteles y sus grupos delincuenciales o por las
propias fuerzas del orden rayan en cifras de mas de 95 % de casos sin resolver de mane-
ra concluyente? Esto generd un escenario critico que la sociedad mexicana atestiguo
con profundo dolor en muchos de los casos, y con miedo y zozobra en una amplia
mayoria. Asesinatos, persecuciones, desapariciones forzosas, casos de desplazamien-
to interno forzado, exilio y migracion por miedo® fueron, como nunca antes en mas
de un siglo, las notas recurrentes sobre México, incluido el México de la migracion.

¢Por qué cambiar el marco legal para la migracion en México?

Ante este escenario, lo de menos son las leyes y lo de mas son las leyes: esta pa-
radoja muestra que si por un lado las leyes no han servido como contencion al

614 Impunidad significa que los delitos cometidos no son sancionados por una u otra causa. En
buena medida, es generada y amparada por la corrupcion de los distintos agentes involucrados en
el sistema judicial: policias, ministerios publicos o fiscales, jueces y responsables de las carceles”.
Miguel Carbonell, “Corrupcion judicial e impunidad: el caso de México’, en www.juridicas.unam.mx

7 La tasa de impunidad e ineficiencia de las agencias investigadoras es de 95 %, de acuerdo con
Miguel Carbonell, aunque otros expertos y organismos la incrementan hasta 98 %, dependiendo
de los tipos de delitos. Véase http://biblio juridicas.unam.mx/libros/6/2770/4.pdf

8 Tan solo en los casos de los 72 migrantes encontrados muertos, a dos arios de la tragedia no se
habian entregado certificados de defuncion a los deudos, la mayoria gente humilde y sin condi-
ciones para desplazarse a México desde Centroameérica a exigir dichos documentos.
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avance de la criminalidad, al mismo tiempo es imposible renunciar a ellas como
un principio de civilidad deseable y de estructura de orden democratico.

En el caso de la migracion hubo cambios muy importantes a nivel legal, pero, al
mismo tiempo, No se Movio practicamente nada. Veamos: primero hay que entender
que en Meéxico nunca antes hubo una ley de migracion como tal; lo que regulo el
marco migratorio durante décadas se ubicaba dentro de la Ley General de Poblacion;®
por tanto, la regulacion migratoria se hacia en dos frentes y a un nivel secundario:
hacia los emigrados al extranjero (programas, proyectos, proteccion consular) y hacia
los extranjeros en el pais (sobrerreglamentacion discrecional y paternalista). En ese
sentido, la actitud del gobierno mexicano hacia la migracion fue de un bajo perfil
hacia su didspora y en un tono francamente policiaco hacia sus inmigrantes.

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que el primero y tal vez el mas
importante de todos los cambios que se registraron en materia migratoria durante
el sexenio de Felipe Calderodn (2006-2012) es la despenalizacion de la migracion en
Mexico, en 2008. Una disposicion que no iba tanto hacia sus comunidades en el
exterior o hacia los extranjeros radicados en el pais de manera documentada vy
permanente, sino, sobre todo, hacia la migracion indocumentada en México que
desde la década de los ochentas mostro un aumento creciente y sostenido.

Antes de la reforma de 2008, transitar por México hacia Estados Unidos de
manera indocumentada no se consideraba como una falta administrativa, sino
que se castigaba con todo el peso de la ley con pena carcelaria y econdmica:1©
Esto es, la migracion indocumentada en México se catalogaba como un crimen.

En el debate para derogar dichas disposiciones penales, los legisladores acu-
saban de que penalizaban “con severidad los actos mas frecuentemente efec-
tuados en el contexto de la migracion indocumentada, lo cual es inadmisible por

9 Una ley de inmigracion del siglo XX se decretod en 1908; siguio la ley de 1926, en la cual el to-
no restrictivo cambio un tanto para dar lugar a una postura mas integral respecto del fenomeno
migratorio; pero para 1936 se establecid que el capitulo de los extranjeros entraba en la que seria
una nueva Ley General de Poblacion, que mantenia la necesidad de poblar al pais como parte de
la politica de Estado de esa época, pero el énfasis se ubicaba en la fecundidad y mortalidad de la
poblacion nativa, y no tanto en cuestiones migratorias (tanto de inmigracion como de emigracion).

105 imponia pena de hasta dos arios de prisién y multa de $300 a $5,000 pesos al extranjero que
se internara ilegalmente en el pais.



distanciarse de las exigencias sociales y el respeto a los derechos humanos de los
migrantes; asimismo, se considera que criminalizan la pobreza y la busqueda de
oportunidades.."** Aln més, “siendo México un pais de alta emigracion que enfren-
ta la severidad de leyes migratorias restrictivas, especialmente en Estados Unidos,
donde esta tendencia ha sido creciente” 12

Sin embargo, no se tratd de un debate terso; la discusion para derogar los
articulos que calificaban severamente la internacion no documentada al pais se
prolongo varios afios (inicid mucho antes del propio sexenio calderonista) y, aun
aprobado el dictamen que derogaba los articulos referentes a los castigos por in-
ternacion indocumentada al pais, el dictamen se mantuvo mas de un afo conge-
lado. Finalmente, y no sin acaloradas discusiones, la modificacion se aprobo por
unanimidad el 29 de abril de 200813

De tal modo, no fue sino hasta entonces, en pleno siglo XXI, que en México la
migracion indocumentada dejo de ser considerada por el propio Estado mexicano
como un acto criminal, y paso a ser una falta administrativa 4

Las nuevas leyes migratorias

Las modificaciones sefialadas a la Ley General de Poblacion son en realidad algu-
nos de los cambios mas relevantes, en terminos legales, respecto de la migracion

11 Sefalado en el dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacion y Desarrollo y de Estudios Le-
gislativos, Camara de Senadores, México, 2008.

1214 propia reforma inclufa entre sus argumentos para ser aprobada el sefialamiento de que la Re-
forma que se aprobo en la Camara de Diputados el 4 de septiembre de 2007, de mantenerse como
estd —por los Senadores—, preservara que ‘el estatus migratorio legal de nuestro pais legitime y
otorgue elementos adicionales a los actores mas conservadores en Estados Unidos para continuar
con su campana de odio contra nuestros connacionales y ayudara a los sectores mas racistas del
norte en suemperio por considerar a nuestros migrantes terroristas, contribuyendo a que las redes
trasnacionales de trafico de personas sigan disfrutando de un negocio ampliamente lucrativo, por lo
que resulta necesaria la no criminalizacion y la despenalizacion de la migracion y de los migrantes”.

13 Se modificaron los articulos 118 y 125, y se derogaron los articulos 19, 120, 121, 123, 124 y 127 de
la Ley General de Poblacion.

141 3 reforma establecio que las sanciones a una internacion indocumentada ahora se consideran
una falta administrativa y exigen una multa de 20 a 100 dias de salario minimo.
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en México, ya gue si bien en 2011 se publico propiamente una ley migratoria que,
por lo menos, en su exposicion de motivos expresa la necesidad de dejar de lado
la vision recelosa, controladora y paternalista de parte del Estado mexicano res-
pecto de los extranjeros,®3 la realidad es que, al no promulgarse su reglamento,
elaborado de manera abierta y de la mano de la sociedad civil organizada en este
tema, la Ley de Migracion preserva un vacio legal que da lugar a una opacidad y
discrecionalidad en algunos casos, aun peor que la logica reguladora que predo-
mino por décadas.

No obstante, la importancia de la Ley de Migracion —en realidad la primera ley
de migracion en si misma—, es que represento la construccion de un marco legal
para que este proceso social —la migracion— se viera de manera independiente
de los términos que dieron origen a la Ley General de Poblacion. Este proceso,
vale decir, no se dio del todo en el sexenio de Felipe Calderon, pues en realidad
inicio casi una década antes, pero su administracion si recogio la tarea y la con-
creto en lo formal.

Entonces, la Ley de Migracion es un marco general sobre la migracion en
Mexico, que pretende abarcar el gran proceso que la movilidad implica, aunque
finalmente queda corta y de facto sin entrar en vigor por ausencia del reglamen-
to. A esta ley hay que verla, ademas, en el marco de un debate mas amplio que se
entrelaza con el marco general de la migracion, pero que visibiliza problemas muy
serios que se volvieron en si mismos leyes que coinciden con ser experiencias de
movilidad humana. Entre otras, podemos ver la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria (del 27 de enero 2011), que es un avance sustancial a la ley pre-
cedente en el ramo del refugio internacional, ya que introduce nociones del dere-
cho internacional vigentes y armoniza las leyes mexicanas con dichos preceptos.16

Otra ley relacionada con el proceso migratorio es la Ley contra la Trata de
Personas, la cual debe verse como una consecuencia del incremento brutal de ese
crimen —privacion de la libertad de una persona con fines de esclavitud—, debido
al contexto de extrema violencia que se ha vivido en México en los ultimos afos y

15 vease http://www.inm.gob.mx/index php/page/Ley_Migracion
16 \/gase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRPC.pdf



al cambio en la circularidad de los flujos migratorios por el cierre de fronteras en
Estados Unidos. Su incremento ha tenido que ver con la diversificacion del pro-
pio crimen organizado, pero ademas con la incapacidad —o desdén— del Estado
mexicano para controlar, por omision, complicidad o incompetencia, las redes
qgue se benefician del incremento del transito de migrantes por territorio mexica-
no, los cuales, dada su condicion de pobreza, son extremadamente vulnerables.

El marco de Ley contra la Trata debe verse, a su vez, como parte del contex-
to de la aprobacion general de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, del 10 de junio 2011, que para muchos es la reforma mas importante
en el México de los ultimos tiempos en la materia.?

Nuevo marco legal en torno a la migracion en México

e ey sobre Refugiados y Proteccion Complementaria (27 de enero de 2011).

e Ley de Migracion (25 de mayo de 2011).

e Reforma constitucional en materia de derechos humanos (9 de noviembre

de 2011).
o Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de Personas y para
la Asistencia de las Victimas de esos Delitos (13 de junio de 2012).

Como hemos sefialado, la Ley de Migracion en realidad es el primer esfuerzo
concreto por generar un marco legal para la migracion en México (tema antes
regulado en la Ley General de Poblacion). Sin embargo, en su redaccion final la
ley acabo siendo un marco para regular la inmigracion (o extranjeria ) en el pais, y
dejo practicamente fuera el tema de la emigracion, que por décadas era el punto
mas visible del proceso migratorio en México, el cual quedo opacado en esta ley.

17 Con esta reforma se elevan a rango constitucional los derechos humanos protegidos por los tra-
tados internacionales ratificados por México. Se establece la obligacion de todas las autoridades de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. Se crea un catalogo
de derechos que no podran suspenderse en ningun caso, como los derechos a la vida, a la integridad,
los de lanifiez y el principio de legalidad y no retroactividad. Se ciudadaniza la seleccion de titulares de
Organismos de proteccion de los derechos humanos vy se fortalece la autonomia de las Comisiones.
Se establece la facultad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para ejercitar acciones de
inconstitucionalidad contra leyes locales y federales que vulneren los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
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Por tanto, podemos decir que la Ley de Migracion en realidad es una nueva ley de

inmigracion, y, como novedades a la vista, podemos sefialar que en su declaracion

de principios y a lo largo de todo el texto los derechos humanos son discurso base

de toda la ley (elemento inexistente en redacciones anteriores al hablar de inmigra-

cion). También se incorporan como parte del léxico de la declaracion de principio

las nociones de refugio, integracion familiar e integracion social.

En la exposicion de motivos lo que destaca es que la ley:

Tiene la finalidad de crear un marco de garantias para proteger los derechos
de los migrantes en el pais, facilitar y ordenar los flujos migratorios desde y
hacia México, privilegiando la proteccion y el respeto a los derechos humanos.
Plantea un respeto irrestricto de los derechos de los mexicanos y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria.
Faculta al Instituto Nacional de Migracion para instrumentar y ejecutar la po-
litica migratoria y para combatir la corrupcion al interior del Instituto.

Se da sustento al sistema de profesionalizacion y certificacion de su perso-

nal, a través de un Centro de Evaluacion y Control de Confianza.

La nueva ley sefiala que en ningun caso una situacion migratoria irregular

representara la comision de un delito, ni se prejuzgara la comision de ilicitos

(cuyo precedente se dio en 2008).

Otra novedad que resulta de lo mas relevante de esta propuesta legal es que

esta legislacion sustituye mas de 30 puntos y categorias que consideraba la

Ley General de Poblacion a solo tres categorias:

e "Visitante’, calidad migratoria que se otorgara a los extranjeros que per-
maneceran estancias cortas en México por turismo o negocios; visitantes
Ccon permiso para recibir remuneracion, por estancias menores a 180 dias,
O COmMo visitantes o trabajadores de las regiones fronterizas.

¢ 'Residente temporal’, categoria que se darad a extranjeros que deseen
permanecer en el pais por estancias menores a cuatro afios, como estu-
diantes, quienes podran permanecer en el pais por el tiempo que duren
sus estudios.

* ‘Residente permanente’, que se otorgara a los extranjeros que deseen
residir indefinidamente en México, por razones de asilo politico, reco-



nocimiento de la condicion de refugiado, proteccion complementaria y
reunificacion familiar.

¢Queé criticas ha recibido la nueva ley de migracion?

La principal critica radica en que como ley es un listado de buenos principios que

no conllevan acciones concretas en tanto no haya un reglamento adecuado a sus

propios principios aprobados y en funciones. Ademas, la ley desperto reacciones

negativas por parte de los grupos de la sociedad civil que han trabajado durante

anos con los migrantes en México, principalmente por los siguientes puntos:

1

3.

Contrario al espiritu de su exposicion de motivos, en su propuesta de articu-
los ofrece crear una policia fronteriza que depende del Ministerio Publico, lo
gue mantiene un nivel de control policiaco de los flujos migratorios.

La nueva ley criminaliza la migracion (a pesar de decir que no), ya que fa-
culta a los miembros del Instituto Nacional de Migracion (INM) a detener a
personas en estaciones migratorias, Como sancion, cuando en realidad es
una falta administrativa (como podria ser no tener papeles). Esto contradi-
ce el avance de las reformas realizadas en 2008, detalladas lineas arriba.
Aungue se habla de crear un sistema de profesionalizacion y certificacion
del personal de migracion a través de un Centro de Evaluacion y Control de
Confianza, no se establecen los elementos para generar un espacio con-
flable que permita, efectivamente, generar una profesionalizacion de sus
cuadros.

Segun la opinion de muchos grupos defensores de los derechos
humanos,t® ofrecer nuevos tipos de visados sin incluir visa de transito
excluye el verdadero problema de la migracion. Los articulos 34 y 4/ de dicha
ley invalidaron totalmente la discusion y el analisis sobre el posible permiso de

18 Frente al trabajo juridico de elaboracion de la Ley de Migracion se formo, a finales de 2010, un
frente de organizaciones, grupos e individuos, llamado Grupo de Trabajo de la Ley de Migracion,
que dio seguimiento y analizd con una postura critica la propuesta gubernamental.
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transito, eliminando toda posibilidad de cualquier tipo de estatus migratorio
para la poblacion transmigrante. Esta situacion preserva la invisibilidad de los
migrantes de paso, que son los mas vulnerables frente al crimen organizado
y las propias autoridades.

Uno de los aspectos que se considera mas critico de la nueva ley es que
no desaparecen los operativos ni las verificaciones domiciliarias sin orden
judicial, lo que permite que se mantenga la discrecionalidad de las autori-
dades para intimidar y abusar de los migrantes. Ademas, permite el desa-
rrollo de operativos de control migratorio en lugares distintos a los desti-
nados al transito internacional para comprobar la situacion migratoria de
los extranjeros.

Se mantiene el control discrecional para permitir la entrada a los defen-
sores de los migrantes en los Centros de Detencion,!® a fin de dar cauce
legal a su detencion y eventual libertad, ademas de que la nueva ley no
menciona limites precisos para que la detencion no constituya una medida
desproporcionada —plazos que exceden los legalmente permitidos por la
Carta Magna—, por lo gue no se contemplan programas de alternativas a
la detencion que configurarian una opcion mas equilibrada con la finalidad
de dar cumplimiento al interés legitimo del Estado (Sin Fronteras, 2010).20
Pese a la mencion de las palabras “derechos humanos” como parte del
léxico de la nueva ley, se ha insistido gue no hay una vision de género
efectivamente transversal ni la inclusion de normas basicas respecto de
la niflez, aspecto de especial interés para los distintos grupos gue trabajan
el tema en México y que ven con preocupacion el incremento del flujo de
niAos y niflas No acompanados en el proceso migratorio contemporaneo.
Un punto que destaca entre las criticas es la incapacidad del Estado para
generar verdaderos mecanismos de dialogo, intercambio y recepcion de

19 Aspecto discutido en el marco de las reuniones del El Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria
antes referido

20 \/ease Informe sobre la situacion de los derechos humanos de las personas migrantes y solici-
tantes de asilo detenidas en las estaciones migratorias de México 2007-2009, dado a conocer en

2010.



las propuestas de parte de los grupos de la sociedad civil organizada ha-
cia la ley y posteriormente el reglamento, sobre todo cuando muchas de
dichas organizaciones hacen gran parte del trabajo que las mismas auto-
ridades acaban delegando.?

9. Enlaelaboracion de la ley (no tanto en su exposicion de motivos), el plan-
teamiento de seguridad nacional es el eje central, por encima de los de-
rechos humanos, que se anuncian como el gran aporte de esta propuesta
legal.

10. En toda la ley no hay una sola referencia a mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas.

11. Apesar de que la ley se presenta como “una propuesta de avanzada y ejemplar
incluso a nivel mundial” (declaracion hecha por Felipe Calderon al promulgar-
la), no se hace siquiera mencion de los derechos politicos como un elemen-
to irrenunciable de la condicion humana, punto incluido en la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, aprobada en 1990, de la que México no solo
fue firmante, sino impulsor vy lider.22

A manera de conclusiones: “Sin reglamento no hay ley”

La violencia extrema que caracterizo el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa tu-
vO en los migrantes a victimas doblemente violentadas, tanto por su condicion
de extranjeros como por su pobreza, que los hace extremadamente vulnerables
e invisibles ante el sistema y ante la propia sociedad mexicana. Fueron estos he-
chos, por encima de tantos otros temas, los que marcaron el tono del debate mi-
gratorio en México en el sexenio 2006-2012.

21 £n el comunicado de la Relatoria sobre Derechos Humanos de los Migrantes, realizada en Méxi-
co en agosto de 2011, uno de los puntos de las recomendaciones generadas fue “Iniciar de mane-
ra inmediata una consulta amplia y transparente con la sociedad civil y todas las areas del Estado
Federal y Estadual vinculadas con los asuntos migratorios, para la elaboracion del Reglamento de
la Ley de Migracion’”.

22 \/gase http://www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm
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Si bien hubo avances en el debate sobre un nuevo marco legal para la migra-
cion, tanto con la Ley de Migracion como con las otras leyes que son parte del
mismo debate nacional (refugio y trata), la realidad es que el ideario presentado
en la exposicion de motivos de la propia Ley de Migracion, en relacion con ge-
nerar marcos de regulacion bajo nuevos principios y poner a México en sintonia
con el debate internacional, se opacaron muy pronto. La evidencia contundente
del largo historial de impunidad contra los propios migrantes pesd® mas que todo
el debate sobre el marco legal.

Por lo anterior, en este tema se podria decir que se dio una especie de para-
doja, porque, como pocas veces, hubo una intensidad en el debate sobre la ley,
pero, al mismo tiempo, dicho debate se quedo corto, casi enano, frente a la mag-
nitud de las necesidades apremiantes para enfrentar la dinamica de la movilidad
migratoria desde México, hacia México y de regreso al pais, rasgos especificos del
sexenio calderonista en esta materia.

Dos elementos sobresalen de todo este proceso y quedan para el avance del
marco legislativo que no concluyo del todo al finalizar el periodo presidencial,
debido a que no se contd con un reglamento aprobado, promulgado y mucho
menos consensuado por los distintos actores que trabajan en torno al proceso
migratorio. Dichos elementos son:

Primero, de la incapacidad del Estado mexicano para incorporar la voz de
quienes trabajan los procesos sociales, en este caso el migratorio, como actores
relevantes, voces conocedoras, interesadas en el mejor resultado de la propia ley
y fieles defensoras de los derechos de los mas vulnerables. Una queja recurrente
fue que esas voces no fueron incluidas, no porgue no fueran escuchadas —hubo
muchos foros—, sino porque sus propuestas efectivamente se retomaran dada su
experiencia en el trabajo cotidiano con los propios migrantes, en los centros de
detencion, de albergue, de refugio. Esas voces, ni aun con la lamada de atencion
en las Observaciones preliminares de la Relatoria sobre los Derechos Humanos
de los migrantes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, emitidas
en agosto de 2011, se reflejaron en la ley o en los avances del reglamento.



Queda como asignatura pendiente que las autoridades mexicanas dejen el
papel receloso, extremadamente cuidadoso, hacia los que se ven mas como an-
tagonicos que como aliados naturales por la tarea solidaria gue emprenden, como
suelen ser los grupos de la sociedad civil organizada.

Segundo, la evidencia de lo irrefutable. En México las leyes son un marco
obligado, un punto de partida, una referencia, pero no son la condicion sine qua
non para ejercer justicia. Las propias leyes ponen candados, dan pautas para la
discrecionalidad y preservan cotos de poder y privilegios. Se busca entonces que
sean los reglamentos los que contengan la actuacion de las autoridades y limiten
la voracidad de malos servidores publicos. Que sean un marco a partir del cual se
logre una defensoria que arrangue al Estado el control y el destino de la situacion
de quienes ni saben de leyes ni conocen sus derechos.

Esto fue exactamente uno de los aprendizajes luego del dlgido, profundo y en-
tusiasta debate en torno a una ley de migracion para México. La ley es insuficiente,
un conjunto de buenos deseos que, sin un reglamento estrictamente acotado del
gue se identifiqgue donde estan las trampas, las inconsistencias y los dobles men-
sajes, acaba siendo inutil.

Pero el reglamento no se promulgd ni en tiempo ni en forma (la fecha maxima
para su promulgacion era noviembre de 2011), y las versiones que circularon de
manera informal durante los siguientes meses recibieron criticas desde diferentes
frentes, por contradecir lo primero que pretendia defenderse con la ley, irrestricta
en un principio que se quedo hueco antes de su promulgacion: la consideracion
de los derechos humanos de los migrantes internacionales en México por encima de
la seguridad y el control policiaco a los flujos migratorios.

Para Meéxico, el tema migratorio es un tema transversal, pues cruza muchos
procesos sociales en los mas diversos contextos, no hay quien no tenga algun
punto de encuentro con la migracion. Por tanto, este tema sigue en la agenda,
sigue pendiente y sigue esperando el marco juridico que dé acceso a la justicia,
aun cuando en México esa palabra suene a retorica.
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Vulnerabilidad
circularidad migratoria

R T B
Jorge Agustin Bustamante Fernandez*
Introduccion

Este trabajo consta de tres partes:

—La primera parte cubre un marco teorico sobre el concepto vulnerabilidad.

—La segunda parte enfoca dos aspectos de la circularidad migratoria;? por un
lado un aspecto tedrico que se aparta de lo meramente descriptivo,3y por el otro la-
do un aspecto empirico consistente en la presentacion de una serie de graficas
sobre la circularidad migratoria de México y Centroameérica hacia Estados Unidos,
incluyendo, en el caso de México, tanto inmigracion a Estados Unidos como el
retorno hacia México, con datos derivados de los hallazgos de investigacion de la
serie EMIF de encuestas anuales que realiza el Colegio de la Frontera Norte (Colef)
en las principales ciudades de la frontera norte de México .4

*El Colegio de la Frontera Norte. El presente trabajo fue escrito antes de que el Reglamento de la
Ley de Migracion fuera aprobado y publicado.

1véase el analisis que hice en un trabajo reciente presentado en un evento en Barcelona: Jorge A.
Bustamante, "Mexico-United States Migration Circularity” (en prensa)

2 [dem

3Enel trabajo citado anteriormente se distingue el tratamiento descriptivo que se ha manejado
en la literatura respecto del concepto de circularidad migratoria del tratamiento tedrico que se le ha
dado en ése y en este trabajo, en que se entiende ese concepto como un proceso social que va de
lo subjetivo, a lo objetivo y que cubre tanto la migracion interna como la internacional.

4El Colef ha venido haciendo encuestas anuales, la mayoria de las cuales han sido publicadas
Estas encuestas se realizaron en los principales estados de la frontera norte de México, donde se
han administrado cuestionarios que han sido base para entrevistas personales con migrantes se-
leccionados sistematicamente al azar, mediante un muestreo probabilistico en una seleccion en
varias etapas. En todos se compilaron estrictamente condiciones de seleccion sistematica al azar,
mediante un procedimiento descrito en J. A. Bustamante, Daniel Delaunay y Jorge Santibariez,
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—La tercera parte consiste en un analisis de aspectos recientes de la politica
de inmigracion de Estados Unidos, incluyendo al Dream Act.

La vulnerabilidad de los migrantess

La vulnerabilidad se entiende aqui como una condicion de carencia de poder que
le es impuesta al migrante® desde que entra en una relacion social con los nacio-
nales del pais donde se encuentre, a partir de la definicion, que la mayor parte de
las Constituciones del mundo hacen, de quién es un "nacional” y quién no lo es.
Los extranjeros / inmigrantes caen en esta ultima categoria. Cuando los que son
nacionales entran en una relacion social con quienes no lo son, establecen una
asimetria de poder derivada de la diferencia que hace la Constitucion de un pais
al otorgar privilegios a los nacionales, de los cuales excluye expresamente a los
extranjeros / inmigrantes.

Esa asimetria de poder va a caracterizar a todas las relaciones sociales entre
ambos. En este contexto legal, la vulnerabilidad de los migrantes surge desde que
una persona se convierte en migrante en virtud de su propia conducta de despla-
zamiento desde su hogar hacia el exterior, desplazamiento que lo hace migrante.
Todos somos menos vulnerables “en casa” que cuando salimos de ella.

“Salir de casa” nos hace “ganar vulnerabilidad” como sujetos de derechos hu-
manos. Hay, pues, una relacion directa entre el alejamiento “de casa’, iqual a la
distancia que el migrante ha interpuesto entre “su casa” y hasta donde haya llegado
Su migracion interna —por la razon que se explica mas adelante.

La vulnerabilidad esta enraizada en tres conceptos: a) la conducta de “salir de
casa” para migrar; b) el papel que le asigna la Constitucion —la del pais donde se

coords., Taller de medicion de la migracion internacional, p. 264. Este mismo procedimiento de
muestreo ha seguido en la extension al de la migracion de centroamericanos a traveés de México.
Estas encuestas se han venido haciendo en las ciudades fronterizas de Guatemala con México.

5Eneste trabajo se usara "migrante” en su acepcion mas general.

6 Se usara "migrante” en su sentido genérico; “inmigrante” para los que entran a un pais que no es
el suyo; "emigrante” para los que salen de su lugar de origen; ‘extranjero” indistintamente de “in-
migrante’, y “transmigrante” para los gque cruzan un pais que no es el suyo para llegar al final de su
Inmigracion.



encuentre al convertirse en migrante—, que puede ser de nacional o de extran-
jero, y c) la diferencia de poder que implica el ser lo uno o lo otro. Esa diferencia
adquiere caracter empirico cuando el migrante entra en una relacion social” con
un nacional, en la que el migrante es colocado en una posicion de inferioridad
respecto del nacional, y esta posicion es validada por las consecuencias de he-
cho y de Derecho, derivadas de la diferencia que la Constitucion establece entre
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7 Se usa la definicion clasica de Max Weber, véase: M. Weber, Economia y socledad. Capitulo I, Con-
ceptos Sociologicos Fundamentales. Relacion social, pp. 21-45.
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nacionales y extranjeros. Entre las consecuencias mas relevantes para la discusion
de este texto estan: a) la relacion entre el migrante y el Estado del pais donde se
halle, y b) la relacion entre el migrante y la sociedad de su inmigracion (sociedad
de acogida o con uno de sus miembros).

En otro trabajo del autor se muestra un diagrama llamado “dialéctica de la
vulnerabilidad”,® mediante el cual se explica con detalle un marco tedrico para
entender la vulnerabilidad de los migrantes desde una perspectiva historica.

En sintesis, se recurre a una metodologia dialéctica segun la siguid George
Hegel —no confundir con la “dialéctica materialista” sequida por su rebelde alum-
no Karl Marx—, para explicar la vulnerabilidad a partir del analisis de la contradic-
cion entre dos ejercicios de soberania de la que parten dos procesos sociales
de vulnerabilidad historicamente diferenciados, que acaban ‘chocando” entre si.
Esos ejercicios de soberania son, por una parte, los que estuvieron detras de la
redaccion y promulgacion de cada Constitucion —entendida como ley suprema
y base juridica de las instituciones publicas de un pais— vy, por otra, la decision de
colocar en el nivel mas alto de sus leyes a los derechos humanos definidos por la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre al constituirse la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). La Constitucion de cada pais es el acto de sobe-
rania par excelance en el que se establecen las bases juridicas de los principales
elementos de lo que se entiende por Estado-nacion, como lo son, entre otros, la
identificacion geografica del “territorio nacional’, su forma de gobierno y quiénes
seran considerados por el Estado correspondiente como “nacionales” o como
‘extranjeros”. El establecimiento de lo que son y lo gue los diferencia es concomi-
tante del ejercicio del "derecho soberano” de decidir quién puede entrar y quién
Nno a su territorio. Mediante el acto de soberania que implica la adopcion de una
Constitucion, se crea la dicotomia de nacionales y extranjeros. Esta dicotomia
implica una desigualdad o asimetria de poder entre ambos, que implica también
una contradiccion con otro acto de soberania —en otro momento—, consistente
en la decision de colocar en la mas alta jerarquia juridica del pais a los “derechos

8 3. A Bustamante, "La migracion de México a Estados Unidos: de la coyuntura al fondo’, en Blanca
Torres, y Gustavo Vega, Los grandes problemas de México, Relaciones Internacionales, p. 228.



humanos”. Las dos decisiones —la Constitucion, por una parte, y la de insertar a
los derechos humanos en el nivel mas alto de la jerarquia legal de un pais, por la
otra—, fueron en su momento iguales en su naturaleza de actos legitimos de so-
berania, pero resultan contradictorios en la medida en que los “derechos humanos
Nno aceptan como criterio de desigualdad, entre otros, las diferencias de naciona-
lidad, que es precisamente o que establece la Constitucion al definir quién es un
nacional y quién no lo es y para qué efectos”.

Eldiagrama distingue dos procesos sociales a partir de dos actos de soberania
de los que parten respectivamente esos procesos sociales hasta chocar entre si,
en virtud de su relacion dialectica. Siguiendo a George Hegel en este planteamien-
to, la contradiccion entre los actos de soberania que dan lugar a cada proceso,
respectivamente, culmina eventualmente en una sintesis. Segun Hegel, esta sin-
tesis estara compuesta por elementos tomados de la tesis y de la antitesis que la
precedieron. El lugar de la tesis estaria marcado por el acto de soberania que creo
a la Constitucion, y el lado dialécticamente contrario, el de la antitesis, estaria mar-
cado por la decision soberana de colocar a los derechos humanos en la mas alta
jerarquia de las leyes de un pais. El proposito del diagrama es explicar la vulnera-
bilidad de los migrantes como sujetos de derechos humanos en el contexto dia-
léctico de una contradiccion entre dos procesos sociales de signo contrario, cuya
respectiva evolucion culmina en una sintesis constituida por elementos de ambos
procesos, en la que la vulnerabilidad ya no es ni lo uno ni lo otro, sino algo nue-
vo vy diferente. Este es el caso de la sintesis que aqui se conceptualiza como una
integracion con los nacionales, en la que habran desaparecido las desigualdades
entre nacionales y extranjeros ante el Estado y ante sus leyes.

Esa relacion dialéctica entre una definicion constitucional y los derechos hu-
manos se entiende como implicita en una misma historia con una linearidad que
va de un acto de soberania a otro de signo contrario, en un proceso evolutivo en
el que la condicion de vulnerabilidad llega a un grado maximo en el que virtual-
mente “estalla” ante fuerzas de sentido contrario. Esas fuerzas se originaron en
otro acto de soberania de sentido contrario al que dio lugar a una evolucion de la
vulnerabilidad, hasta llegar a un punto del “estallamiento’, resultante del ‘choque”
entre las fuerzas que venian impulsando a una evolucion de la vulnerabilidad de
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los migrantes hasta un punto maximo de impunidad igual a un punto maximo de
vulnerabilidad, hasta que esa impunidad se encontrd con otras fuerzas de sentido
opuesto e hicieron “estallar” a esa vulnerabilidad, entendida como una condicion
de carencia de poder impuesta a los migrantes, que la ha transformado en otra
condicion que ya no es de la misma carencia de poder, pues el ‘choque” con
fuerzas contrarias la ha transformado en otra condicion, una con un minimo de
poder que ya no es el de aquella carencia. Este "choque” o “estallamiento” marca
elinicio de otro proceso evolutivo con otra direccion, contraria a la anterior, hacia
un empoderamiento de los migrantes que culmina en una “sintesis”. Es decir, con
una condicion de vulnerabilidad cercana a cero.

En este marco tedrico ha sido la dindmica de la globalizacion® la que ha movido
no solo al fendmeno de las migraciones internacionales, sino también a la vulnera-
bilidad de los migrantes de un extremo a otro del modelo del diagrama. Ese trayec-
to implico pasar de un punto neutro de vulnerabilidad, cercano al cero, que estuvo
caracterizado por la condicion de ‘no haber salido de casa’, que es igual al de no
haber iniciado aun la conducta de desplazamiento que lo hizo ‘migrante”. También
tuvo que pasar por el punto de maxima vulnerabilidad, caracterizado por las condi-
ciones de impunidad con las que se llego al ‘choque’, a partir del cual la dinamica
de la vulnerabilidad cambio hacia una crecientemente menor vulnerabilidad.

Siguiendo este marco tedrico, muchas cosas cambian entre los dos extremos
del diagrama, movidas por el proceso de globalizacion como aqui es entendido.
Hay una historia detras del aumento creciente de la vulnerabilidad hasta llegar al
maximo, que implica una maxima impunidad, y hay otra historia que se inicia des-
pues del choque tedrico de fuerzas, hacia una crecientemente menor vulnerabi-
lidad. Ambas historias estan tedricamente implicitas dentro de un mismao proceso

9 Esta definicion de Anthony Giddens de ‘globalizacion” es la mas adecuada para los efectos de este tra-
bajo; es decir, la globalizacion puede ser definida como "el proceso de intensificacion de las relaciones
sociales a través del mundo. En este proceso se conectan localidades distantes entre si, en tal forma que
los eventos locales son conformados por eventos ocurridos a muchas millas de distancia y viceversa.
Esto implica un proceso dialectico en tanto que tales eventos locales pueden tener una dinamica en
direccion contraria respecto de las relaciones distantes que las confirman. Esas transformaciones loca-
les son parte de ese proceso de globalizacion tanto como las extensiones laterales de las conexiones
sociales de tiempo y espacio’. Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, p. 64.



historico de globalizacion, que no solo encierra la historia de sus migraciones, sino
también la vulnerabilidad de los migrantes como sujetos de derechos humanos,
cuyo entendimiento es el objetivo central de este trabajo.

Para llegar a ese objetivo aun falta explicar los términos del diagrama que indi-
can diferentes etapas de los procesos sugeridos por cada lado. Del lado que em-
pieza con la Constitucion, como el acto de soberania del que se deriva la evolucion
que sugiere un lado del diagrama, a partir de gque entren en una relacion social los
nacionales con los extranjeros / inmigrantes. De esa relacion social primigenia se
derivan las asimetrias de poder entre unos y otros, de creciente complejidad, en
relacion directa con su crecimiento social; esa asimetria de poder va a dar lugar a
dos tipos de vulnerabilidad, como lo indica el diagrama, una de las cuales se con-
ceptualiza como vulnerabilidad estructural y la otra como vulnerabilidad cultural.
Esta dicotomia esta pensada en la posibilidad de medir cuantitativa y cualitativa-
mente sus respectivas evoluciones, principalmente bajo el principio epistemolo-
gico de que habra tedricamente implicito un efecto de retroalimentacion de la
vulnerabilidad cultural sobre la estructural, del cual depende su evolucion hacia
un crecimiento en la complejidad de las relaciones dialécticas de la vulnerabili-
dad, que tedricamente terminan en el punto de ‘choque” que indica el diagrama.

Esa retroalimentacion se da a partir de que surjan creencias que conformen
una ideologia antiinmigratoria —alimentada por la produccion endogena de racis-
mos y xenofobias— que, a su vez, sirvan ideologicamente de justificacion de lo que
se entiende por vulnerabilidad estructural; esto es, de las condiciones objetivas /
empiricas de vulnerabilidad, por ejemplo las que dieron lugar a las redadas domi-
ciliarias de inmigrantes que han sido documentadas por varias fuentes,*0 asi como
el descubrimiento de cadaveres de migrantes centroamericanos en México.!! La

10 vease J. A. Bustamante, Mision oficial de la ONU a México, en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G09/125/76/PDF/G0912576.pdf?OpenElement, y Mision oficial de la ONU a Guatemala,
en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/124/99/PDF/G0912499 pdf?OpenElement;
del mismo autor, “La migracion de México a Estados Unidos: de la coyuntura al fondo’, en op. cit,,
pp. 205-239, "Extreme Vulnerability of Migrants: The Cases of the United States and Mexico’, Geor-
getown Immigration Law Journal, pp. 565-583.

11 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes
en México.
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conjuncion de ambas vulnerabilidades es lo que, tedricamente, da lugar a un cre-
cimiento maximo de la vulnerabilidad hasta llegar a las condiciones de impunidad
que llegan a “chocar” dialécticamente con las fuerzas contrarias de empodera-
miento de los migrantes como sujetos de derechos humanos.

Cabe recordar aqui la linearidad que supone un modelo historico como el del
diagrama. Este modelo supone que esa linearidad esta movida por la evolucion
de un proceso de globalizacion como aqui es entendido. Esa globalizacion surge
tedricamente de otro acto de soberania de signo contrario al que dio lugar a la
Constitucion de la que se derivo la asimetria de poder entre nacionales y extran-
jeros. En este otro acto de soberania esta implicita la contradiccion en la que se
justifica tedricamente el enfoque dialéctico de la vulnerabilidad de los migrantes.
Esa contradiccion aparece debido a que el acto de soberania que coloca a los de-
rechos humanos en el nivel mas alto de la jerarquia de leyes de un pais no admite
el criterio de desigualdad de las diferencias de nacionalidad en el que se basan
las asimetrias de poder entre nacionales y extranjeros / inmigrantes, establecido
generalmente por las Constituciones de la mayor parte de los paises involucrados
en la internacionalidad inherente a las migraciones entre paises. Esa es la misma
internacionalidad inherente a los procesos de globalizacion gue mueve a los pro-
cesos evolutivos de la linearidad historica a la gue alude el modelo del diagrama
en sus dos dimensiones.

Al producirse el acto de soberania en contradiccion dialéctica con su anterior,
se va gestando otro proceso evolutivo que, en abstracto, se fue generando a cada
paso de su anterior. Por ejemplo, la asimetria de poder entre nacionales y extran-
jeros “produce” su version dialéctica contraria en las relaciones internacionales
que dan lugar a la globalizacion en la que ya va implicita la nocion de los dere-
chos humanos como fuente de un empoderamiento creciente de los migrantes
en los paises de acogida de su inmigracion. Esto deja de ser solo una abstraccion
cuando se observa que aun en los paises donde hay una alta vulnerabilidad de los
inmigrantes, como en Estados Unidos, se da un empoderamiento virtual de los inmi-
grantes al participar (de facto) los padres, en igualdad de condiciones de voto que
los nacionales, en los organos decisorios de los distritos escolares en los que los
inmigrantes, aun los irrequlares © "'no autorizados”, han sido de facto “integrados”



a los nacionales en las decisiones sobre la educacion de sus hijos, independiente-
mente de la nacionalidad de los padres. Esto no quiere decir que en ese caso habra
de manera automatica una evolucion de facto hacia un avance en el empodera-
miento de los inmigrantes, pues la linearidad del modelo historico no implica una
evolucion simétrica de ambas dimensiones, pues las fuerzas que la impulsan son
de conducta humana, gue al transformarse en social admite variaciones.

Circularidad migratoria

Este concepto aparece en la literatura, por lo general, en una connotacion descrip-
tiva.12 En este trabajo aparece con una connotacion mas bien tedrica, a partir de
la nocion de que la “circularidad migratoria” es un proceso social que empieza en
una dimension subjetiva de lo que culmina en una relacion social del migrante con
un empleador de la sociedad de destino de su migracion. La necesidad del marco
tedrico de la circularidad migratoria se deriva de las limitaciones que representan
las mediciones convencionales de las migraciones internacionales, que se basan
en reqistros censales o en encuestas que definen la migracion internacional a par-
tir del dato de que un individuo o grupo de individuos han cruzado una frontera
internacional hacia un pais diferente de donde tienen su residencia habitual. Esta
nocion no explica el proceso de la migracion internacional, que incluye la dimen-
sion subjetiva de la motivacion y la objetiva de la conducta de desplazamiento que
se deriva de la motivacion que da sentido a esa conducta y que precede al cruce
de una frontera internacional.

Este planteamiento parte de la premisa de que los migrantes internacionales
no despliegan una conducta sin razén o rumbo a la nada. La conducta observa-
ble y medible de esos migrantes se debe concebir como una accion racional, es
decir, como un medio que persigue un fin. Si la migracion internacional no es un

12 \/ease, por ejemplo, Piyasiri Wickramasekara, “Circular Migration: A Triple Win or Dead End’, Global
Union Research Network, International Labour Office, en http://www.gum.info/en/discussion-papers/
no 15-marll-circular-migration-a-triple-win-or-a-dead-end>, y “Temporary and Circular Migration:
empirical evidence, current policy practice and future options in EU Member States’, en European
Migration Network, septiembre, 2011. Disponible en <http://www.emnie/cat search_search_detail.
jsp?clog=16item_name=356&item_name=>
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acto mecanico de desplazarse de un pais a otro, sino un proceso gue incluye esa
conducta migratoria a partir de un fin © proposito racional que le da sentido, la ex-
plicacion cientifica de esa conducta no puede estar completa si no cubre la parte
del proceso de la migracion que precede al cruce de la frontera internacional, ya
sea que el migrante logre o no logre cruzar la frontera. El fendmeno de la migracion
internacional no empieza en el cruce de la frontera, sino en el proceso de deci-
sion de desplazarse desde la residencia habitual en México, con el propdsito de
obtener trabajo en Estados Unidos, hasta el lugar del destino final de su migracion.

Cuando la migracion internacional, que se pretende explicar cientificamente
es laboral, no solo se esta aludiendo al motivo central que le da sentido a la con-
ducta del desplazamiento migratorio, sino al tipo de relacion social que implica
toda accion de caracter laboral. Aqui es donde uno puede auxiliarse de la teoria de la
relaciones sociales desarrollada por Max Weber®3 para entender la migracion de
los mexicanos que se desplazan hacia Estados Unidos en busca de empleo. Como
se explica en un trabajo de reciente publicacion,** de acuerdo con la teoria de las
relaciones sociales de Weber, no puede existir una relacion social sin que medie
un acuerdo culturalmente implicito entre los actores de tal relacion sobre el sen-
tido con el que orientan respectivamente sus conductas hacia el otro actor. Este
‘sentido” es una construccion social que ha sido incorporada al bagaje cultural de
los actores de la relacion en cuestion. Esto es lo que Weber quiso connotar con su
concepto metodologico de Gemeinter Sinn'> como condicion necesaria de toda

13 M. Weber, Grundriss der Sozialokonomic, 111 Abteilung, Wirtschaft und Gesellschaft Verlag von J.
C. M ohr

lag esquema tedrico desarrollado por Max Weber, en el que se basa el planteamiento conceptual

de la circularidad migratoria, se puede ver con mayor detalle en J. A. Bustamante, "Emesto Galarza's
Legacy to the History of Labor Migration’, en Ninth Annual Ernesto Galarza Commemorative Lec-
ture 1994.

15 Gemeinter Sinn, un concepto crucial en la teoria de las relaciones sociales de Weber, ha sido
traducido de manera confusa al espariol en la version Economia y sociedad, de José Medina Echa-
varria, como “sentido mentado”. La traduccion al inglés que hizo Talcott Parsons es aun peor, pues
hace una distorsion epistemologica al traducirlo como subjective meaning, trasladando a la psique
del individuo lo que Weber definid como naturaleza social y comunitaria. La interpretacion de Ge-
meinter Sinn que he citado en otros trabajos es "el sentido cultural o significado compartido inter-
subjetivamente que los actores de una relacion social le conceden comunmente a una conducta o
un simbolo en la interaccion que construye una relacion social” La implicacion epistemologica de



relacion social. En la base epistemologica de este concepto se halla una dimen-
sion intersubjetiva o cultural en la que el significado de una conducta o gesto por
un actor hacia otro es compartido por ambos. Esto quiere decir que la migracion
internacional de caracter laboral bajo estudio implica: a) en su representacion mas
elemental, la existencia de dos actores cuya identidad respectiva se deriva del senti-
do laboral de la relacion entre ellos; estos son el migrante mexicano que ofrece su
fuerza de trabajo y el patron estadounidense que le paga por ella, y b) en su repre-
sentacion estructural, derivada de los patrones de recurrencia y de multiplicacion
masiva de esta relacion, implica la existencia de un mercado de fuerza de trabajo
de caracter internacional, puesto que el migrante que ofrece su fuerza de tra-
bajo procede de un pais diferente de donde se cristaliza la relacion a partir de que
es contratado con un sentido laboral por un patron en Estados Unidos.

Antes de continuar con los factores que implica la migracion internacional ba-
jo estudio, es necesario abrir un paréntesis para precisar la nocion de ‘'mercado”
con la que se identifica la estructura central de la relacion social que caracteriza a
esta migracion. Cuando Max Weber fue a la cuenca del rio Elba, a finales del siglo
XIX, para estudiar de manera directa la economia agricola de la region, se encon-
tro con que los salarios que recibian los trabajadores migratorios polacos que ahi
laboraban no podian explicarse como resultado del ‘libre juego de la oferta y la
demanda” como la teoria clasica supone, es decir, se fija el precio de las mercan-
cias. Los salarios de los trabajadores migratorios polacos eran demasiado bajos
y el margen de la decision para aceptarlos o rechazarlos frente al margen de de-
cision de los hacendados (Junkers) para proponerlos, demasiado contrastante 16

esta interpretacion del concepto weberiano es que el dato que permite su observacion esta en el
significado compartido que hace lo cultural y no en la actitud que reside en la psique del individuo.

16 £n su estudio sobre Max Weber, Mommsen se refiere a los detallados estudios que hizo Weber
sobre la agricultura en la region del rio Elba, en los que analizd —en mas de 12 publicaciones apare-
cidas entre 1892 y 1894 (que aun no se han traducido del aleman)— las condiciones de los obreros
agricolas, incluidos los trabajadores migrantes polacos. Muchas de las ideas de Weber, especialmente
pertinentes para los sociologos laborales, aparecen en esta serie de obras, encargadas por la Verein
fur Sozialpolitik en 1980, y que Weber dirigio junto a Thiel, Conrad y Sering. Mis conocimientos de
este aspecto de la teoria social y econdmica, en la que Weber elabora muy cabalmente su con-
cepcion sociologica de un mercado laboral, provinieron de la lectura del libro de Dirk Kasler, Max
Weber, an Inroduction to His Life and Work, y de las obras posteriores de Mommsen (1989)
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Weber propuso entonces la nocion de "‘mercado imperfecto’, en la que el precio
por la fuerza de trabajo no es fijado por la interaccion de fuerzas con tendencias al
equilibrio de una oferta y una demanda, sino por una asimetria de poder entre los
actores de la relacion laboral. Este elemento de "asimetria de poder” en la relacion
laboral de los migrantes respecto de sus patrones le da un sentido sociologico a la
nocion de la estructura de un 'mercado imperfecto”, en el que se desarrollan las
relaciones sociales de caracter laboral entre los migrantes mexicanos y los patrones
estadounidenses que los contratan. Lo anterior quiere decir que esas relaciones so-
ciales ocurren en el contexto estructural de un ‘'mercado imperfecto’, que también
implica: c) una asimetria de poder entre sus actores centrales.

Con los elementos a), b) y ¢) se cuenta ya con el bagaje tedrico suficiente pa-
ra proponer una definicion del fenomeno bajo estudio: la migracion internacional
de caracter laboral de mexicanos hacia Estados Unidos es una relacion social que
ocurre en el contexto de facto de un mercado ("imperfecto”) internacional de mano
de obra, en el que hay una interaccion entre una oferta (migrantes de un pais), tan
real, y de una demanda de la fuerza de trabajo de los migrantes, que opera desde
Estados Unidos. Esta interaccion implica: a) la existencia de una nocion cultural
de mercado compartida en los términos basicos por quienes representan la ofer-
ta y quienes representan la demanda; b) una asimetria de poder entre ambos, y ¢)
un desplazamiento colectivo de personas que salen de su residencia habitual por
rutas recurrentes y con motivaciones semejantes de encontrar trabajo en Estados
Unidos, por lo que orientan su conducta migratoria hacia quienes tienen interés
en corresponder al sentido de esa orientacion ofreciendoles trabajo en dicho pais.
Esto quiere decir que no es preciso que la figura del patron tenga nombre y apelli-
do cuando el migrante sale en su busca. Solo tiene que haber internacionalizado
la existencia de esa figura para que la orientacion de sentido de su conducta mi-
gratoria pueda cristalizar en una relacion social con quien comparte culturalmente
esa orientacion de sentido en Estados Unidos.

Las fuerzas de la oferta y de la demanda son independientes entre si'y varian
segun factores endodgenos, los cuales tambien son variables, como lo son los mer-
cados internos de trabajo que ocurren en el origen espacial respectivo de cada



fuerza. La variabilidad respectiva de cada fuerza produce, en su interaccion, una
dindmica que mueve a la migracion en procesos de circularidad. En otras palabras,
la oferta de la fuerza de trabajo del migrante no siempre es correspondida con
una contratacion. La demanda no solo es variable, sino que opera con mayores
margenes de opcion por la asimetria de poder que caracteriza a la interaccion
entre ambas. Las variaciones de la demanda producen tanto un efecto de atrac-
cion como de rechazo cuando, a pesar de la existencia general de una demanda
de fuerza de trabajo del migrante mexicano en Estados Unidos, esa demanda no
cristaliza en una contratacion a nivel personal. Entonces se genera a este nivel un
rechazo. En este caso ésta es una fuerza que mueve a la “circularidad” en sentido
diverso al de su origen.

También hay “fuerzas” que operan desde el lugar de origen de la migracion
qgue estimulan el retorno y le dan una dinamica a la “circularidad”, aunque no ha-
ya ‘rechazo” de parte de la demanda. El estudio de esas “fuerzas” que estimulan
el retorno rebasa los marcos tedricos convencionales para el estudio de las mi-
graciones internacionales. Sin esas “fuerzas’, que parecerian operar como fuerzas
de gravedad que atraen a los migrantes laborales hacia su “centro” de origen, no
existiria la "circularidad migratoria” en la proporcion que ha caracterizado histori-
camente el retorno de la migracion mexicana desde Estados Unidos. A pesar de
los millones de mexicanos que han migrado a ese pais a lo largo de mas de 100
anos, No se conoce una comunidad en México que haya desaparecido por efectos
de esa emigracion. Esas virtuales fuerzas de gravedad que impulsan el retorno de
los migrantes pueden ser tan fuertes como para lograr gue una persona sometida
a los estimulos de la migracion hacia Estados Unidos los resista y nunca emigre.

Una de las "fuerzas de gravedad” que no solo hace regresar a los migrantes, sino
que con frecuencia retiene a muchos aspirantes, es el “costo de la emigracion”. El
‘costo de la emigracion” aparece en las investigaciones de El Colegio de la Frontera
Norte como el factor méas importante en la disminucion del volumen del flujo

17 Se entiende por ‘costos de emigracion” la suma de dinero que la persona que emigra tiene que
pagar desde gque sale de su residencia habitual hasta que recibe su primer pago salarial en Estados
Unidos. Agul se incluyen los varios intentos de cruce fronterizo que los migrantes indocumentados
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migratorio hacia Estados Unidos. El contraste entre las tendencias del volumen
del flujo y de las de dicho costo se debe al incremento en el numero de agentes
de la Patrulla Fronteriza en mas del doble en los ultimos tres afios. Sin embargo,
éste no es el Unico factor y quiza ni siquiera el principal en lo que pudiera conce-
birse como la "canasta” de los costos. Este factor opera con tal fuerza que retiene
a todos aquellos que, a pesar de desear intensamente emigrar a Estados Unidos
en busca de trabajo, carecen del dinero que se requiere para cubrir el “‘costo de la
emigracion”. En otras palabras, éste opera en sentido contrario a la idea muy ge-
neralizada de que hay una correlacion directa entre niveles de pobreza en México
y emigracion a Estados Unidos.

La interaccion entre la oferta y la demanda del mercado de trabajo, en cuyo
contexto ocurre la migracion entre México y Estados Unidos, esta implicita en los
datos sobre “circularidad migratoria” a los que se refieren las graficas que se pre-
sentan enseqguida. Esta circularidad tiene otra implicacion tedrica: la de que ese
fendmeno migratorio es de caracter bilateral —nacionales de un pais que entran
a otro que no es el suyo, con propositos laborales concertados con un patron de
nacionalidad diferente a la del migrante. La implicacion mas importante de esta
bilateralidad es que una decision unilateral —como la de una "reforma migratoria”
prometida por el Presidente Obama—, no resolvera los problemas, reales o perci-
bidos, asociados al fendmeno migratorio. Una via unilateral no es la que conducira
a resolver un problema bilateral en sus causas y en sus consecuencias. Por eso es
que la ONU ha recomendado la negociacion bilateral o multilateral como la via
mas racional para resolver los conflictos internacionales. Ningun politico de Estados
Unidos siquiera ha mencionado la via de la negociacion bilateral con México co-
mo la mas adecuada para buscar una solucion a los problemas de la inmigracion
desde México. Mas adelante se abundara sobre este punto.

tienen que hacer frecuentemente antes de obtener un empleo, ademas de los de transporte, techo,
comida, “pollero” y extorsion policial en los que incurre normalmente en la jornada migratoria.
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Explicacion de los principales hallazgos de las graficas

Grafica 1

El virtual patron de ascenso de los retornos (de Estados Unidos a México) cambia
hacia otro virtual patron de nivelacion (entre “entradas” y “retornos’) en los dos ul-
timos afnos. Este hallazgo no refuerza la nocion de que la crisis economica de Estados
Unidos ha hecho crecer los retornos hasta igualarse con las “entradas” (de México a
Estados Unidos).

Graficas2y 3

Elvirtual patron de ascenso de los “retornos” tiende a nivelarse —con un ligero des-
censo—, de 2010 a 2011. Cuando se comparan las graficas 2 y 3, el volumen de
los retornos es mayor para los que residen (sobre bases permanentes) en Estados
Unidos. Quiza porque la crisis econdmica de Estados Unidos afectd mas a los que
viven alla que a los que tienen sus residencia permanente en México. Ambos gru-
pos de migrantes (distinguidos por sus patrones de residencia permanente) fueron
entrevistados (en sus viajes de entrada a Estados Unidos o en sus viajes de retorno
a México) a su paso por las principales ciudades fronterizas del norte de México.

Grafica 4

La tendencia decreciente del numero de migrantes que entraron a Estados Unidos
desde México de 2005 a 2011, cruzando por las ciudades fronterizas del noroeste
de México, es contraria a la tendencia creciente de los que cruzaron hacia Estados
Unidos por las ciudades fronterizas del noreste de México. Estas tendencias de direc-
cion contraria sugieren que es prematuro hablar del fin de la emigracion de México
a Estados Unidos; mas bien sugiere que, una vez superada la crisis economica de
Estados Unidos, los flujos migratorios se pareceran mas a los de “antes de la crisis”.

Grafica 5

Esta grafica muestra que la “circularidad neta” es igual al nUmero de entradas me-
nos el numero de retornos. Muestra una tendencia a un crecimiento cero de la
circularidad neta.



Grafica 6

Esta grafica muestra la diferencia entre los que entraron a Estados Unidos, con y
sin documentacion migratoria durante los ultimos nueve afos. Notese la tendencia
creciente (de 2008 a 2010) de los que entraron legalmente, con un ligero descen-
so en 2011. Esto representa un cambio importante respecto del patron anterior de
numeros mayores de las entradas de indocumentados.

Grafica 7

Esta grafica muestra en gris a los centroamericanos que cruzaron hacia México
desde ciudades fronterizas de Guatemala con la intencion de llegar a Estados
Unidos. En negro muestra a quienes cruzaron hacia México con la intencion de
Nno quedarse en este pais por mas de 24 horas, probablemente solo ingresaron
para ir de compras y luego regresar a Guatemala.

La transmigracion de centroamericanos a través de México

El Colegio de la Frontera Norte ha iniciado una réplica de la metodologia de en-
cuestas sequida para la serie EMIF!8 para las encuestas en la frontera guatemalteca
con Meéxico. A estas encuestas se refiere la grafica 7, misma que solo da una idea
cuantitativa del fendmeno migratorio de Centroamérica a Estados Unidos que
pasa por territorio mexicano.

A este "paso” se le llama aqui "transmigracion”. La siguiente seccion se refiere
mas a la dimension cualitativa que a la cuantitativa. Una referencia a las violaciones
de los derechos humanos de los centroamericanos en México no podria omitirse
al escribir un trabajo sobre las migraciones internacionales que involucran a mexi-
canos en Estados Unidos. Si bien estas incluyen serias violaciones a los derechos
humanos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, palidecen frente al nu-
mero y gravedad de las violaciones a los derechos humanos de los centroame-
ricanos en México. Si bien los inmigrantes centroamericanos en Estados Unidos
siguen patrones de residencia y de ocupacion semejantes a los de los mexicanos,
el volumen de centroamericanos en Estados Unidos representa una proporcion de

18 \/gase la nota 4.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

(<10 a 1) respecto de los inmigrantes mexicanos a ese pais. También representan
una tendencia mucho menor que la de los mexicanos para terminar su inmigra-
cion en trabajos agricolas en aquel pais.

Las referencias empiricas en las que se basa el siguiente texto provienen princi-
palmente de dos fuentes: 1) los informes presentados por el autor de estas lineas a
la Asamblea General del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en su caracter
de Relator Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes, que cubrio de
2005 a 2011. Esos informes corresponden a las visitas oficiales que hizo ese relator
de la ONU a México y a Guatemala,*® y 2) la publicacion reciente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH) titulada Informe Especial
sobre los Secuestros de Migrantes en México. Cabe anotar que la violacion a los
derechos humanos de los migrantes centroamericanos que se cometen en México
tiene patrones distintivos. Hay dos grupos de violaciones que se mantienen ante
una aparente indiferencia del gobierno de México para responder a esas violacio-
nes con el nivel de urgencia y profundidad que se requiere. El primer grupo es la
practica persistente y amplia de secuestros de migrantes centroamericanos por
miembros de fuerzas policiales de los niveles federal, estatal y municipal. Una vez
secuestrados estos migrantes, sus victimarios les exigen, bajo amenazas de muerte,
que se comuniguen por telefono con sus parientes para pedirles el envio de una
cantidad como condicion para ser liberados. Estas practicas criminales han sido
denunciadas repetidamente por este autor.29

Como se menciono lineas arriba, recientemente (2011) la CNDH de México
publicod un informe sobre los secuestros de centroamericanos en México.2t No
obstante, el gobierno de México no ha sido capaz de evitar la persistencia de esas
practicas, y se ha limitado a declaraciones y promesas incumplidas, equivalentes a
una ausencia de cumplimiento de las responsabilidades de Estado, que establecen

19 3 A, Bustamante, Mision Oficial de la ONU a Guatemala, op. cit, en http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G09/124/99/PDF/G0912499.pdf?OpenElement

201 g siguientes son titulos de articulos editoriales publicados por el autor en diarios de circulacion
nacional: "‘Campeon violador’, Reforma, 22 de abril de 2008, p. 11; "Sobre la ineptitud’, Reforma, 26
de agosto de 2008, p. 13; "Fuente Ovejuna’, Reforma, 14 de octubre de 2008, p. 17.

21 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial..., op. cit.



tanto sus leyes internas como diversos acuerdos internacionales suscritos vy rati-
ficados por el Congreso mexicano sobre la responsabilidad que le corresponde
al Estado por esa incapacidad para que se respeten los derechos humanos de los
transmigrantes centroamericanos por México.

Desafortunadamente, tanto el entonces Presidente de la Republica Mexicana,
Felipe Calderdn Hinojosa, como su entonces Secretario de Gobernacion, Francisco
Blake Mora, cometieron el error conceptual de culpar al crimen organizado como
el unico responsable de las violaciones a los derechos humanos de los centroame-
ricanos en México.?? Este error conceptual implicd excluir de la responsabilidad de
Estado a los miembros de las policias y del Ejército Mexicano, quienes son técnica-
mente representantes del Estado respecto de su documentada participacion, segun
datos de la CNDH de México en la violacion a los derechos humanos de varios
miles de migrantes centroamericanos. A mayor abundamiento, no obstante que el
entonces Presidente Calderon es abogado vy el secretario Blake lo fue, ignoraron
de facto el hecho de que los miembros del crimen organizado, en tanto particu-
lares, no son representantes del Estado, como si los son los agentes de corpora-
ciones policiales y de funcionarios del Instituto Nacional de Migracion (INM) que
han participado en gran cantidad de violaciones a los derechos humanos de los
centroamericanos en México, de acuerdo con los datos publicados por la CNDH.
El hecho es que los secuestros de migrantes centroamericanos en México con-
tindan hasta la fecha, y el gobierno de México no ha sido capaz de poner un alto
a esas practicas. No se producen datos estadisticos sobre las acciones judiciales
del gobierno de México en contra de los representantes del Estado mexicano en
la comision de esas violaciones. Simplemente se ignoran.

En relacion con los flujos de centroamericanos a traves de México, el informe
publicado por la CNDH de México en 2011 provee una informacion detallada so-
bre la geografia de esas trasmigraciones de centroamericanos a traves de México.
Resumiendo algunos de los datos de la CNDH, se sabe que esos flujos de centroame-
ricanos siguen geograficamente las rutas por los estados costefios del Golfo de

22 "Asegura Blake que estrategia de seguridad para el noreste es la correcta’, en <http://www.mile-
nio.com/cdb/doc/noticias2011/75b72844da8089d57a31be8af115bacl>, consultado el 2 de julio de
2012.
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Meéxico, que empiezan en Centroamérica y terminan en Estados Unidos. La CNDH
provee datos de violaciones a los derechos humanos de los centroamericanos en
Su paso por diferentes estados del interior de México. Desafortunadamente, sa-
bemos de esa experiencia migratoria por el nUmero de cadaveres, que se supone
son de migrantes centroamericanos que se han descubierto en varios estados de
la Republica Mexicana, segun la prensa escrita mexicana.?3

Ademas de los datos recabados por la CNDH de México a partir de entrevistas
personales con migrantes y sus familiares, ha reproducido la informacion provista
por la Conferencia Episcopal de la Dimension Pastoral sobre Movilidad Humana, asi
como por la Red de Migracion y su Registro Nacional de agresiones a migrantes.

Dentro de lo que seria una geografia de los secuestros de migrantes centroame-
ricanos en México, producida por la CNDH, sabemos que por la region sureste de
México fueron secuestrados 5,416 migrantes (55 % del total registrado); en la region
delnorte de México fueron secuestrados 981 centroamericanos, y en la region cen-
tral de México fueron secuestrados 124. En esos datos de la CNDH aparecen los
estados de Veracruz y Tabasco con los numeros mas altos de secuestros (2,944
y 2,378, respectivamente).

El contexto politico de la inmigraciéon en Estados Unidos

Las evidencias de la circularidad de la migracion que antes fueron presentadas tam-
bién son evidencia de la naturaleza bilateral del fendmeno migratorio de México
a Estados Unidos. Es bilateral porque se trata de nacionales de un pais que entran a
otro que no es el suyo. Es binacional tanto en sus causas como en sus consecuen-
cias. Es binacional porgue ese movimiento poblacional corresponde de facto a un
mercado internacional de fuerza de trabajo. Esto tiene como consecuencia que la
propuesta del Presidente Obama respecto de que una reforma legislativa integral
de la legislacion sobre migracion de su pais correspondera a una definicion uni-
lateral (todas las decisiones legislativas del Congreso de Estados Unidos son unilatera-
les por definicion), mismas decisiones que no se pueden llevar a la practica fuera

23 3. A. Bustamante, “Procuraduria del Migrante’, Reforma, 1 de septiembre de 2010.



del territorio de Estados Unidos, en tanto que el fendmeno migratorio de referen-
Cia es producido por factores que involucran a causas y consecuencias mas alla
del territorio estadounidense. Esto hara que la reforma integral prometida por el
Presidente Obama no podra llegar a ser una solucion de los problemas (reales y
percibidos) asociados a la migracion laboral de México a Estados Unidos. Hay un
elemento de internacionalidad implicito en este fenomeno, que ha escapado a la
promesa de solucion del Presidente Obama.

Este elemento de internacionalidad esta detras de la recomendacion de la ONU
en favor de negociaciones bilaterales y multilaterales para buscar la solucion de
los problemas asociados a esas migraciones internacionales.

El contexto politico de la inmigracion en Estados Unidos

Sobre este tema se podria escribir un libro. Aqui solo se incluiran dos articulos edi-
toriales de mi autoria, publicados por el diario Reforma en junio de 2012, con los
gue se concluye este trabajo. Estos articulos dan una idea de lo mas coyuntural del
contexto politico en el que se debate el tema de la inmigracion en Estados Unidos.

Triunfo de los dreamers? (16 de junio de 2012)

Ayer se supo lo que sin duda sera la noticia mas importante del afio para 1.4 millones
de ciudadanos mexicanos que se encuentran en Estados Unidos sin documentacion
migratoria, porque fueron llevados alla por sus padres cuando eran muy peguefios. En
Estados Unidos se les con oce como dreamers, porque son los que verian afectada su
condicion migratoria si fuera aprobado el proyecto de ley llamado alla Dream Act, que
los beneficiaria de una "accion diferida”, les permitiria aprovechar todas las oportunidades
que les son negadas en su condicion migratoria actual, gue incluye la amenaza permanente
de ser expulsados de aquel pais hacia el de su nacimiento, que es México, del cual son

tan ajenos como cualquier gringo, incluyendo su idioma y su cultura.

24 Texto escrito con la asistencia de Mariana Bustamante.
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Resulta que ayer el Presidente Obama dio la orden de que no se les arrestara ni expul-
sara, que, en otras palabras, quiere decir que no se le aplique la ley a todo aquel me-
nor de 30 afilos que haya sido llevado por sus padres sin documentacion migratoria a
Estados Unidos, y que se haya mantenido alla continuamente, por un periodo de cinco
afios antes del 15 de junio de 2012, sin cometer delitos y como alumno regular de sus
escuelas o se haya inscrito en el Ejército de aquel pais.

No obstante que esos llamados dreamers son legalmente ciudadanos mexicanos,
aca nadie ha movido un dedo por defenderlos, como no sea en declaraciones tan efec-
tivas como la Carabina de Ambrosio. En cambio, en Estados Unidos han constituido todo
un movimiento social que ha luchado constantemente por obtener la legalizacion de
su estancia en aquel pais, en el gue se han educado como cualquier estadounidense,
a pesar de la amenaza de ser arrestados y expulsados como consecuencia de hacer-
se visibles. No tengo duda de calificar esta decision de Barack Obama como genial.
Me explico. Desde luego, debe entenderse dentro de la logica de la politica actual de
Estados Unidos. El proximo 6 de noviembre habra elecciones en las que se decidira
si Obama permanece como Presidente. En las pasadas elecciones por las que llegd
a la Casa Blanca, los numeros electorales indican que recibio los votos que le dieron la
victoria en una media docena de Estados dominados por el voto en favor del Partido
Republicano, gracias a lo cual Obama gano la Presidencia. Eso es lo que se conoce co-
mo el efecto del "Voto Latino”, como se conoce a los electores de origen latinoameri-
cano o de Espafay Portugal, de los cuales dos terceras partes son de origen mexicano.
Ese grupo se ha mostrado muy desilusionado con la actuacion de Obama, de quien
esperaban beneficios prometidos por él, tanto en su campafa electoral como durante
toda su administracion, en la que, por el contrario, han visto superados los récords de
arrestos y expulsiones de mexicanos de la administracion de George W. Bush, que era
considerado como el peor Presidente para los de origen mexicano.

Esto ha provocado una reaccion muy critica contra el Presidente Obama, que ha
hecho pensar a muchos (incluyendo a sus mas cercanos asesores) que podria ha-
cerlo perder los votos en su favor que recibid en las elecciones que lo llevaron a la
Presidencia de Estados Unidos. Es decir, perder su reeleccion ante Mitt Romney, can-
didato del Partido Republicano. Obama requeria tomar una decision que favoreciera a

los latinos aprovechando legalmente sus prerrogativas como jefe del Poder Ejecutivo,



gue no pudiera ser objetada por los legisladores miembros del Partido Republicano.
Varios hechos muestran la oportunidad con la que Obama esta respondiendo al Voto
Latino, mismo que ya ha provocado un cierto desbarajuste de los politicos del Partido
Republicano ante la sorpresa de la decision de Obama.

Hace unos dias que varias organizaciones de dreamers de gran visibilidad regional
anunciaron que se ubicarian en las oficinas de campafa del Presidente Obama para
protestar desde ahi por el incumplimiento de las promesas que les hizo para mejorar
su condicion migratoria. El dia de ayer ya se registraron reacciones entusiastas de or-
ganizaciones de latinos en favor de la reeleccion del Presidente Obama, derivadas de
la decision a la que alude este texto. Esta decision llega una semana antes de la cele-
bracion del Congreso anual de la Organizacion de Funcionarios de Eleccion Popular
de Origen Latino (NALEO), que tiene programados como oradores principales tanto a
Obama como a Romney en dias sucesivos. Esta reunion le proveerd a Obama de un
foro ideal para contrastar su politica hacia los latinos en comparacion con la de Romney,
guien recientemente propuso como su politica migratoria la autodeportacion. Por otra
parte, ayer se conmemoro el 30 aniversario de la historica decision llamada "Plyler v.
Doe’, que establecio en 1982 el derecho de los nifios indocumentados a ser admitidos
en todas las escuelas publicas del pais.

Sin minimizar la importancia de la decision a la que aludo, debo sefialar la caute-
la con la que se debe tomar su ocurrencia, pues su definitividad tiene cierto caracter
precario en su dimension legal derivada de su provisionalidad, sobre todo si Obama
pierde su reeleccion. Esto ya esta siendo sefalado por los del Partido Republicano y
por algunos de sus apoyadores del Partido Democrata, quienes estan reiterando que
sequiran luchando por la definitividad de una politica migratoria que favorezca a los

indocumentados.
Decision de la Suprema Corte (26 de junio de 2012)

Ayer decidio la Suprema Corte de Estados Unidos confirmar, solo en parte, el principio
de exclusividad del gobierno federal en materia de expedicion de leyes sobre la inmi-
gracion, por encima de la facultad de los estados para hacer lo mismo. Sin embargo,
dejo a los estados el derecho de legislar sobre la aplicacion de la ley (law enforcement)
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como la detencion de cualquier persona para “pedirle sus papeles’, que muestren la
legalidad de su estancia en Estados Unidos. El efecto practico de esta decision es
gue deja la puerta abierta a la discriminacion con base en la apariencia de la persona.
Obviamente, esta decision del maximo tribunal de Estados Unidos es pésima noticia
para los cerca de 7 millones de migrantes indocumentados mexicanos en aquel pais.
Si bien no todos ellos residen en el estado de Arizona, la decision de la Suprema Corte
es de alcance nacional, lo que quiere decir que las legislaturas de todos los estados de
alla podran expedir o ajustar sus leyes a la decision de la Corte, que permite a la policia
‘pedir papeles” a cualquier persona escogida por la policia con base en el criterio de
‘sospecha razonable’, de no estar legalmente en Estados Unidos. En la practica, tal cri-
terio para “escoger” a quién arrestar y a quién no, ha equivalido a la discriminacion de
facto con base en la apariencia de la persona, principalmente por el color de su piel.
De acuerdo con esta decision de la Corte Suprema, cualquier persona de piel morena
podra ser detenida a partir de la "sospecha razonable” de que se trata de un "mexicano
sin documentos”.

Si bien esa decision de la Corte advierte que “estara observando” que no se abu-
se de esa autorizacion abierta, los hallazgos de investigaciones como las de Bess
Chiu et al., Constitution on Ice: A Report on Immigration Home Raid Operations
(2009), New York, N. Y., Cardozo Immigration Justice Clinic, han confirmado prac-
ticas extendidas de lo que alla se entiende por “police profiling” con referencia a
arrestos policiales con base en el color de la piel de los mexicanos. Esos hallaz-
gos de investigacion ya han dado lugar a que se espere que el significado real
de la decision de la Suprema Corte sea una autorizacion virtual de las practicas de “po-
lice profiling” en contra de los mexicanos en todo Estados Unidos, pues esa decision
abre la puerta para que todas las legislaturas estatales ajusten sus leyes en sequimiento
de esa decision.

La decision de marras acaba siendo ambivalente, pues, por una parte, dio lugar a que
la gobernadora de Arizona, Jan Brewer, declarara jubilosa que la decision de la Corte
representd una “victoria” para su gobierno, al mismo tiempo que el Presidente Obama

(su oponente ante la Corte) se manifestara "satisfecho” con la decision, sobre la base



de que otras partes de la Ley SB1070 fueron declaradas anticonstitucionales, como
la de que se penalice el que los indocumentados busquen trabajo y otras de caracter
mas técnico que fueron objetadas ante la Corte por los representantes de Obama. Ellos
tambieén se declararon contentos con la decision, pues la decision también mencio-
na que la Corte estara "abierta” para conocer de "nuevos litigios” referentes a casos de
violacion de las leyes que prohiben las practicas de “police profiling”. Obviamente que
uno de los dos contendientes que se mostraron contentos con la decision de la Corte
acabara perdiendo. Pero, por ahora, la decision de la Corte les dio bases a ambos para
‘sacarle raja politica” a la ambivalencia de la decision. Cabe mencionar que los jueces del
maximo tribunal son mayoritariamente del partido contrario al del Presidente Obama.

La misma contradiccion aparece en las reacciones de los “latinos” versus los “republi-
canos” de Mitt Romney. Los primeros estan enojados porque la decision no fue en contra
de toda la Ley SB1070. A los segundos les molesta que la decision no hubiera concedido
‘carta blanca” a los estados para legislar sin restricciones sobre migracion. Mi conclusion
es que la batalla sobre la migracion esta lejos de haber terminado con esta decision de la
Suprema Corte. Ella misma reconoce los cabos que quedan sueltos para “futuros litigios”
que dieran lugar a nuevas decisiones del propio maximo tribunal. La de ahora representa
un retroceso en materia de proteccion de los derechos humanos de los migrantes, pues
‘abre” la puerta a los estados para practicar “police profiling”, que ha constituido el agravio

mayor que los latinos le han reclamado al Presidente Obama.
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Tendencias recientes de la
migracion centroamericana
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Manuel Angel Castillo Garcia*
Las migraciones en la Centroamérica del siglo XX

La dinamica de la movilidad de la poblacion de los paises centroamericanos ha
sufrido cambios importantes en los afios transcurridos del presente siglo. Sin em-
bargo, la comprension de lo ocurrido en la época reciente tiene necesariamente
gue tomar en cuenta lo acontecido al menos durante el ultimo cuarto del siglo
XX. Durante ese periodo, las naciones centroamericanas vivieron procesos que
alteraron el comportamiento de las variables econdmicas, politicas y sociales en
su sentido amplio, incluyendo los patrones migratorios hasta entonces vigentes.

En la sequnda mitad de esa centuria, los paises de la vecina region iniciaron los
procesos de urbanizacion con el crecimiento de algunas ciudades, especialmente
las capitales nacionales. Entonces empezo a modificarse la composicion urbana
y rural de la poblacion, en favor de un incremento progresivo de la proporcion de
poblacion que vivia en ciudades. Tales cambios se originaron en una mayor partici-
pacion de las actividades secundarias y terciarias de la economia en la produccion
nacional, a pesar de la persistencia del mayoritario peso relativo de la agricultura.
Dicho proceso propicio los primeros desplazamientos importantes de poblacion
del campo a la ciudad, con lo cual las migraciones internas comenzaron a adquirir
notoriedad en el contexto de la dinamica poblacional.

Hasta pasada la primera mitad del siglo XX, no se percibié una dinamica im-
portante en materia de migracion internacional; a lo sumo, se registraban algunos

* Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales (CEDUA) de
El Colegio de México.
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movimientos laborales transfronterizos, sobre todo de caracter estacional, que los
cultivos de exportacion requerian en forma de trabajos temporales. Tal era el caso
de nicaraglenses en Costa Rica, salvadorefios en Honduras y Guatemala, asi co-
mo también guatemaltecos en el sur de México.

Conflictos sociales y movimientos de poblacién

La irrupcion de movimientos sociales, producto de crisis sociopoliticas, primero en
Nicaragua, luego en El Salvador y por ultimo en Guatemala, motivo el desarrollo
de significativos desplazamientos de poblacion, tanto en el interior de los paises,
como fuera de sus fronteras. Estos ultimos, en una primera instancia, se dirigieron a
destinos dentro de la misma region, sobre todo a paises vecinos: nicaraguenses
a Costa Rica; salvadorefios a Honduras, Belice, Guatemala y Costa Rica, y guate-
maltecos a Costa Rica, Belice y México.

La misma extension de los efectos de la crisis al conjunto de la region propicio
que se iniciaran flujos a destinos cada vez mas distantes. Con ello, las migraciones
de caracter internacional pasaron a constituir nuevos componentes de la dinamica
poblacional de la region. La figura del “refugio” adquirio significado dentro de la mo-
vilidad de la poblacion centroamericana. En varios casos favorecio su acogida en
naciones que se convirtieron en receptoras de individuos, familias e incluso grupos
de comunidades victimas de conflictos en sus lugares de origen, que en el con-
tinente fueron los papeles desemperfiados por México, Estados Unidos y Canada.

Los procesos de pacificacion, de resolucion de los conflictos y de retorno a
la constitucionalidad de los paises que vivieron dichas experiencias, pero cuyas
consecuencias se difundieron a toda la region, hicieron pensar que, a partir de los
anos noventas, se podria reconstituir el patron de asentamientos de sus poblacio-
nes. Ello no fue asi; si bien algunos grupos de poblacion retornaron a sus lugares
de origen, otros debieron hacerlo a lugares distintos, debido a que sus sitios de
residencia habitual habian sido ocupados. Otros, tal vez los menos, prefirieron per-
manecer en los lugares de destino de su emigracion, en donde habian generado
vinculos de diversa indole; alli pudieron llevar a cabo procesos de integracion mas
O MeNnos exitosos.



Por otra parte, la firma de acuerdos de paz entre las partes en conflicto o la
puesta en marcha de procesos de democratizacion no generaron necesariamen-
te respuestas inmediatas a los efectos de las economias de guerra sostenidas du-
rante periodos relativamente largos. La reactivacion de los aparatos productivos
y de las economias en general fue una tarea de dificil gestion. Ello implico que se
registraran carencias e insuficiencias en materia de empleo para amplios sectores
de poblacion, especialmente de los efectivos desmovilizados de los grupos com-
batientes: tanto de los miembros de los grupos opositores como de las fuerzas
gubernamentales. La incapacidad para ofrecer fuentes de empleo a dicha pobla-
cion pronto genero presiones sociales que No encontraron otra alternativa que la
emigracion. Para entonces, se orientaban hacia destinos en donde los mercados
laborales pudieran acoger y satisfacer las necesidades de los trabajadores, pero
también de sus hogares, es decir, del resto de miembros que habian permanecido
en sus comunidades de origen.

El incremento de medidas de control y de contencion de los flujos adopta-
dos por los paises de transito propicio el surgimiento de mecanismos para facilitar
los desplazamientos que mayoritariamente ocurrian de manera irregular. Al igual
gue sus homologos mexicanos lo hacian, sobre todo para ingresar a territorio es-
tadounidense e incluso para trasladarse hasta los lugares especificos de destino,
aparecieron los prestadores de servicios de conduccion de migrantes indocumen-
tados. Al inicio, varios de ellos eran miembros de las mismas comunidades que, a
partir de la experiencia propia, aprendieron formas de superar las barreras fisicas e
institucionales, y ademas desarrollaban relaciones que les permitian prestar dichos
servicios a sus coterraneos. Progresivamente, esa actividad fue requiriendo mayores
recursos y conocimientos, pero sobre todo modalidades de proteccion y apoyo de
autoridades para lograr el transito exitoso. Finalmente, los conductores individuales
fueron paulatinamente desplazados del mercado de oferentes por bandas organi-
zadas gue no solo escalaron en medios y recursos, sino tambien en poder y con-
trol de territorios, todo ello con la colusion y proteccion de agentes de autoridad.

Por otra parte, las comunidades y redes sociales formadas en los lugares de
asentamiento de las poblaciones refugiadas, reconocidas © no como tales, se
convirtieron en una referencia para los nuevos emigrantes. La informacion, las
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percepciones y las expectativas que ofrecia contar con vinculos en destinos pro-
bables, se convirtieron en elementos efectivos para dinamizar una nueva fase de
las emigraciones originadas en paises centroamericanos. Para entonces, ya no se
trataba exclusivamente de los habitantes de las tres naciones que habian vivido
las situaciones de conflicto. A ellos también se sumaron migrantes procedentes
de Honduras, cuyos ciudadanos no habian tenido un involucramiento directo en
los enfrentamientos, pero que engrosaron de manera significativa los flujos mi-
gratorios. Su crecimiento tendencial fue de tal importancia que pronto llegaron a
ocupar los primeros lugares en el numero de detenciones realizadas por las auto-
ridades migratorias de México.

Las migraciones al norte a inicios del siglo XXI

Aunqgue el nuevo patron de las migraciones internacionales de los paises cen-
troamericanos se empezo a conformar en la sequnda mitad del decenio de los
noventas, solo adquiriod sus rasgos definitivos en los primeros afios del nuevo siglo.
Para entonces, se distinguia una corriente migratoria, con tendencia creciente, en
direccion hacia el norte, principalmente hacia Estados Unidos, conformada por
nacionales de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Sin embargo, se re-
gistraba una segunda corriente con direccion al sur, constituida por ciudadanos
de Nicaragua, que tenian como destino a la vecina Costa Rica, y que, segun las
observaciones y mediciones, superaba en numero a la de sus conciudadanos en
direccion al norte; ello se explicaba por las facilidades que brindaba la cercania
fisica, pero también las menores dificultades y barreras culturales.

Las migraciones centroamericanas hacia Estados Unidos comenzaron a mos-
trar signos de coincidencia con los patrones y comportamientos de sus homaolo-
gos mexicanos, aunque también diferencias significativas con procesos que tenian
una larga experienciay rasgos de tradicion en muchos sentidos. Progresivamente,
algunos observadores del fendmeno comenzamos a mencionar que se trataba de
la conformacion de un “sistema migratorio regional’, que mostraba su efectividad
para alimentar las demandas de algunos tipos de mano de obra requeridos por el
mercado laboral estadounidense, hasta ese momento en condiciones de expansion.



Claro que una caracteristica favorable para la manera en que dicho mercado
utilizaba esta oferta era su condicion mayoritaria de poblacion indocumentada o no
autorizada para estar y laborar en territorio estadounidense. Ello propicio que
no solamente su desempeno ocurriera en condiciones de enorme desventaja res-
pecto de otras poblaciones, sino que tambien todo el proceso de transito ocurriera
bajo situaciones de riesgo que fueron agudizandose progresivamente. Esta situa-
cion se acentuaba a medida que el gobierno de Estados Unidos, pero también el
de México —en su condicion de territorio de transito—, endurecian sus politicas de
control migratorio y de reforzamiento de las fronteras. Mientras tanto, el principal
beneficiario de este esquema de provision de mano de obra oportuna, docil y ba-
rata, el mercado laboral estadounidense, no tomaba ninguna medida apropiada
para regular y reqularizar la admision y reclutamiento de estos trabajadores, por
ejemplo bajo esquemas de visas, tanto de naturaleza temporal como permanente,
segun las necesidades de las actividades empleadoras.

Los derechos humanos de los migrantes

Desde mediados de los aflos noventas, diversos observadores —académicos,
miembros de organizaciones civiles y medios de comunicacion— empezaron a
llamar la atencion sobre las condiciones en que ocurrian los desplazamientos de
los migrantes centroamericanos, sobre todo por territorio mexicano. Al inicio,
se trataba de una serie de abusos cometidos por agentes de autoridad, quienes
aprovechando su condicion sometian a los migrantes a diferentes situaciones de
coercion, extorsion, vejaciones, etcetera. Al mismo tiempo, delincuentes comunes
—individuales y grupos— encontraron en los migrantes un objetivo de sus practicas
delictivas, sobre todo con el fin de despojarlos de las escasas pertenencias que
portan consigo para realizar el trayecto. Todo ello no solamente tenia los resulta-
dos inmediatos de las agresiones cometidas por ambos grupos de agresores, sino
gue a la larga incidia negativamente en el logro de su proposito: el transito por el
territorio mexicano para llegar y cruzar la frontera norte.

Sin embargo, al paso de los afios y principalmente en el decenio reciente, los
ataques a los migrantes fueron escalando en cantidad y calidad. El numero de
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denuncias vy el tipo de agresiones fueron haciéndose cada vez mas cruentos, o
cual se asocio también a un cambio en las formas de organizacion y operacion
de sus agresores. Los delincuentes individuales fueron desplazados por grupos
organizados cuyas areas de operacion fueron haciéndose mas extensas, en parte
porque a la vez se maodificaban las rutas para evadir controles, pero que fueron
mostrando progresivamente mayores niveles de violencia sobre sus victimas. Es
claro que ello ocurrio porgue también fue posible por la adopcion de modalidades
de proteccion y colusion con agentes de autoridad. Con ello lograron operar bajo
el manto de la impunidad, que les aseguraba la posibilidad de reincidir sin temor
a que se les aplicara sancion alguna.

A los vejamenes, que no solo estaban constituidos por actos de violencia fisi-
ca (golpes y violaciones sexuales, principalmente), se sumaron también acciones
de caracter psicologico y emocional. Luego se empezaron a conocer denuncias
por detenciones arbitrarias y por secuestros con fines de extorsion de las familias.
Pronto derivaron en desapariciones y ejecuciones, individuales y colectivas, co-
mo fue el caso de las masacres que, a partir de 2010, conmovieron a la opinion
publica de los paises de la region, pero también a la comunidad internacional en
general. De todo ello fueron dando cuenta y sequimiento los ejercicios de obser-
vacion realizados por los Relatores de Derechos Humanos de Naciones Unidas y
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Sin embargo, la gravedad de los hechos no ha tenido una respuesta oficial que
apunte a garantizar la erradicacion de ese tipo de abusos, pero sobre todo de la
operacion de delincuentes, bandas organizadas y de agentes de autoridad involu-
crados en tales ilicitos. Se ha reiterado que el sistema de seguridad y los poderes
judiciales han sido incapaces de establecer el Estado de Derecho, sobre todo en
las zonas de transito de migrantes. Como consecuencia, han sido incapaces de
garantizar la proteccion de los migrantes, su acceso a la justicia y la adopcion
de sanciones para los responsables; por ende, se ha fortalecido la condicion de
impunidad de los agresores. Ello ha propiciado la persistencia y recurrencia de los
delitos en contra de sus personas y las situaciones de riesgo a lo largo de sus des-
plazamientos por territorio nacional.



La crisis econdmica de Estados Unidos
y sus repercusiones en los flujos

La tendencia al alza casi sistematica observada en los flujos migratorios proceden-
tes de Centroameérica en direccion a Estados Unidos empezo a mostrar signos de
cambio a mediados de la decada pasada. Diversos observadores y analistas exter-
naron distintas hipotesis sobre los posibles motivos, entre los que se menciono el
incremento de los riesgos experimentados por los migrantes en su transito. También
se refirieron el endurecimiento de la politica de contencion llevada a cabo por el
gobierno de Estados Unidos, con especial énfasis en la frontera con México. A los
efectos de los operativos realizados en algunos puntos estratégicos de la frontera
durante los afios noventas, se sumaron decisiones importantes; entre ellas cabe
destacar el aumento de efectivos y equipo de la Patrulla Fronteriza, la extension
significativa de la barda o muro, en areas hasta entonces relativamente aisladas, y
el destacamento de efectivos de la Guardia Nacional a algunos sitios considerados
clave para la politica de contencion.

A dicha situacion pronto se agregaron los efectos de la crisis de la economia
estadounidense, que se detond en 2007. Dado que el gje principal de la pertur-
bacion financiera se centrd en el sector inmobiliario, sus efectos mas severos e
inmediatos se sintieron en actividades como las de la construccion y ramas afines.
No obstante, la crisis tuvo repercusiones importantes en otras areas de la econo-
mia, debido a sus notables impactos en todo el sistema financiero. En breve, di-
cha conmocion se tradujo en efectos sobre el mercado laboral en forma de un
incremento creciente de las cifras de desempleo. Sus consecuencias afectaron en
mayor medida a ciertos sectores vulnerables, entre los que se cuenta la poblacion
inmigrante, especialmente en condicion indocumentada.

Existen signos diversos, todavia no suficientemente decantados, sobre la natura-
leza y profundidad de los alcances de la crisis economica sobre el comportamiento
de los flujos migratorios. Se especuld sobre la posibilidad de un retorno masivo como
consecuencia de la incapacidad de los migrantes de recuperar sus ocupaciones, en
tanto no se superaran los efectos de la crisis; sin embargo, dicho retorno no ocurrio, al
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menos de la manera como se vislumbraba en los paises de origen. Algunos miembros
de organizaciones de migrantes centroamericanos residentes en Estados Unidos aler-
taban a sus compatriotas sobre las dificultades que podian encontrar en los destinos
previstos, en caso de persistir en su intencion de emigrar bajo esas circunstancias. A
dichas posturas se oponian los casos de personas que manifestaban no haber sufrido
mayores consecuencias de los problemas de la economia o, al menos, como para
considerar el retorno y abandono de todo lo logrado hasta entonces.

Mientras tanto, la dinamica de la migracion mexicana empezo a mostrar sig-
nos de cambio, como consecuencia de un movimiento en dos direcciones. Por
una parte, las estimaciones respecto de las emigraciones hacia Estados Unidos
empezaron a registrar una tendencia sistematica a la disminucion. Por la otra, co-
menzaron a incrementarse las cifras de retornos, tanto voluntarios como forza-
dos. Estos ultimos obedecieron, sobre todo, a las politicas de contencion llevadas
a cabo no solo en la region fronteriza, sino tambien en algunas ciudades que son
ambito de concentracion de poblacion indocumentada. Ademas, el aumento de
dichas acciones ha estado asociado a la aplicacion de la legislacion adoptada
desde 1996 por el gobierno de Estados Unidos, que incluyd un mayor numero de
causales para la deportacion, como es el caso de antecedentes de faltas menores,
incluso ocurridas con mucha anterioridad a la detencion. Todo ello ha incidido en
un ambiente de inseguridad en las comunidades de migrantes latinos, dentro de
los cuales los de origen centroamericano acusan rasgos de mayor vulnerabilidad.

Es mas dificil afirmar con certeza lo que ocurrio en paralelo con la poblacion
centroamericana. Como ya se dijo, los nacionales de esos paises vecinos se ha-
bian incorporado al movimiento que denominamos como un sistema migratorio
regional, el cual se ha orientado a satisfacer la demanda de mano de obra, sobre
todo con poca o ninguna calificacion, requerida por el mercado estadouniden-
se en ciertos nichos. Pero en ese caso, el anunciado retorno masivo tampoco se
dio, al menos no en su expresion voluntaria. Lo que si se registro fue un aumento
significativo de las deportaciones que, al menos en términos relativos, constituyen
un fendmeno que, sobre todo, atrae la atencion de diversos sectores en las socie-
dades de origen de las personas repatriadas, a veces en condiciones sumamente
indignas, por el trato infligido por las autoridades estadounidenses en el proceso.



Las nuevas expresiones de la migracion

En ese lapso, las economias de los paises centroamericanos siguieron enfrentando
diversas dificultades para lograr la ansiada reactivacion econdmica planteada en
los aflos noventas, después de la pacificacion de la region y especialmente en los
paises que vivieron los conflictos mas intensos. Los niveles de pobreza y margina-
cion, especialmente en las areas rurales, seguian sefialando las debilidades para
atender la creciente demanda de satisfactores de todo orden de sus respectivas
poblaciones. En ese contexto, la migracion seguia siendo una alternativa para tra-
tar de resolver la situacion de amplios sectores.

Nuevos fenomenos surgieron en el interior de la region. Las emigraciones hacia
el norte continuaron, aunque probablemente no con la misma intensidad y carac-
teristicas del pasado. Desde finales de los afios noventas, los paises del llamado
Triangulo Norte (Honduras, El Salvador y Guatemala) experimentaron los efectos de
fendmenos naturales, que provocaron situaciones de desastre en algunas zonas
de sus territorios nacionales, cuyos grupos de poblacion sufrieron las consecuen-
cias de esas situaciones, que se sumaron a otras menores, como las provocadas
por sismos frecuentes en la region; dentro de ellas destacan los casos de los hura-
canes Mitch y Stan. Las debilidades para enfrentar tales circunstancias propiciaron
que las migraciones se incrementaran. En algunos casos, se planted que podian
constituirse en argumentos solidos para gestionar la admision y/o permanencia le-
galde inmigrantes en Estados Unidos, bajo la proteccion de programas temporales,
como el llamado TPS (Temporary Protected Status), mismos que, desde la época
del conflicto, han beneficiado a nacionales de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Los mencionados efectos de la crisis financiera en Estados Unidos vy la politi-
ca de deportaciones han sustentado la hipotesis de que los flujos migratorios de
centroamericanos hacia aquel pais han disminuido a partir de la sequnda mitad del
decenio anterior. Las estimaciones de lo acontecido con sus homologos mexica-
nos han llevado a varios analistas a plantear que, en la actualidad, las emigraciones
desde México practicamente se ven compensadas por los retornos, con lo cual se
aproxima a una tasa neta de crecimiento cero. Sin embargo, la ausencia de para-
metros confiables impide hacer una estimacion semejante para la emigracion de
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centroamericanos. En todo caso, las observaciones de la dinamica actual apuntan
en la direccion contraria: el fendmeno parece persistir con un alto nivel de inten-
sidad y, aunque las deportaciones (directas) a los paises centroamericanos se han
incrementado, No parecen contrarrestarse y, por el contrario, la tendencia muestra
que la movilidad hacia el norte se mantiene. Con ello se ha consolidado la con-
dicion de territorios de paso de dichos paises, sobre todo de México, como zona
estratégica para el transito de los migrantes en ruta a Estados Unidos.

Por otra parte, los desplazamientos desde los paises centroamericanos han
dejado, en algunos casos, ciertos vacios en los limitados mercados laborales en
paises de origen. Ello ha dado lugar a limitadas posibilidades de empleo, sobre todo
en mercados laborales transfronterizos, como el que se identifica en el oriente del
territorio salvadorefio, el cual ha permitido la absorcion de algunos trabajadores
migratorios nicaraguenses. Otro tanto ha ocurrido con salvadorefios y hondurefios
en Guatemala, asi como de guatemaltecos en México.

Habria que recalcar que los movimientos transfronterizos en la region no so-
lo se mantienen, sino que, en algunos casos, han experimentado algun grado de
incremento debido a la diversificacion de actividades productivas que requieren
su mano de obra. Es dificil cuantificar la dinamica de los movimientos tempora-
les, que son la modalidad mayoritaria en las regiones de frontera, pues la cercania
entre lugares de residencia y de trabajo facilita los desplazamientos de corta du-
racion, incluyendo los movimientos cotidianos, sobre todo para la realizacion de
intercambios comerciales.

A manera de conclusion

Durante el periodo transcurrido en lo que va del presente siglo, los paises cen-
troamericanos han modificado sus patrones migratorios en el ambito internacional.
Por una parte, han persistido las tendencias emigratorias hacia el norte, especial-
mente hacia Estados Unidos, a pesar de los factores desfavorables en aquel pais,
como son la crisis econdmica y la politica de contencion y de deportacion de
inmigrantes. A ello han contribuido algunos fendbmenos coyunturales, como los
meteorologicos, cuyas consecuencias han devenido en situaciones de desastre



en amplias zonas de sus territorios y sectores de poblacion. Sus impactos han re-
percutido no solamente en dafos a las actividades productivas y la infraestructura,
sino también en la pérdida de vidas humanas.

Por otro lado, la dinamica intrarregional ha conformado nuevos nichos de ocu-
pacion y destino de movilidad, tanto temporal como permanente, como conse-
cuencia de los vacios laborales propiciados por los desplazamientos de residentes
de regiones de emigracion. Todo ello confirma el hecho de que en dichas naciones
contindan operando las presiones hacia la emigracion de significativos sectores de
sus respectivas poblaciones. La demanda insatisfecha de ocupacion formal y los
elevados niveles de pobreza son factores explicativos de la persistente emigracion.

Tanto las condiciones en los lugares de destino como las crecientes dificulta-
des en el trayecto para que los emigrantes logren su objetivo no se han traducido
en un retorno masivo como algunos sectores en los lugares de origen temian. Sin
embargo, ello no minimiza la importancia que debe ocupar el fenomeno del re-
torno en una agenda de politica publica de los paises de origen. Desde finales de
los afios noventas, algunas naciones experimentaron los efectos iniciales de las
deportaciones de inmigrantes, sobre todo acusados de la comision de algun ilicito.
La falta de politicas y programas de integracion de dichas personas dieron lugar a
dos procesos: por una parte, la conformacion de grupos organizados que, ante la
falta de mecanismos efectivos de integracion social, se dedicaron a la comision de
actividades ilicitas, y, por la otra, a procesos de reemigracion, con los consiguien-
tes riesgos de una nueva entrada irreqular al pais del cual habian sido expulsados.

Finalmente, el mayor desafio para los paises de origen en este contexto reside en
una doble atencion: la generacion de oportunidades de desarrollo personal, familiar
y comunitario, especialmente de aquellos sectores con mayores probabilidades de
emigrar en un plazo breve, y la adopcion de politicas apropiadas para atender las ne-
cesidades de las personas que retornan, tanto en forma voluntaria como por las
medidas de contencion y deportacion adoptadas por los paises de transito y de desti-
no. Todo ello solo sera posible en un marco de observacion y garantia del ejercicio
de los derechos humanos fundamentales, asi como de un relacionamiento entre
naciones, en el que la cooperacion para el desarrollo permita llevar a cabo acciones
directamente orientadas a satisfacer las necesidades esenciales de sus poblaciones.






Migracion Centroameérica-
Meéxico-Estados Unidos:
percepciones, intereses,
mitos, realidades y
acciones posibles®

Jorge Schiavon Uriegas™

Introduccion

El fendmeno migratorio tiene cuatro componentes fundamentales: emigracion,
inmigracion, transmigracion y retorno. Historicamente, cuando menos desde fina-
les del siglo XIX, México ha sido un pais emisor de migrantes; la mayoria de ellos
—aproximadamente 98 %— han emigrado hacia Estados Unidos, buscando mejo-
res condiciones econdomicas y sociales. De acuerdo con el censo estadounidense
de 2010, hay, en numeros cerrados, 32 millones de personas de origen mexicano
viviendo en ese pais, de las cuales 12 millones nacieron en México. Se calcula que
aproximadamente la mitad, entre seis y siete millones de personas, estan de for-
ma irregular.

Sin embargo, en las Ultimas décadas México también se ha convertido en un
pais de inmigracion y retorno, ademas de ser un espacio de transito para miles
de migrantes internacionales que viajan al norte en busca del suefio americano.
La mayoria de los migrantes son centroamericanos —la suma de guatemaltecos,

*El presente capitulo complementa y actualiza el trabajo: Jorge A. Schiavon y Gabriela Diaz Prieto,
‘Introduccion’, en Jorge A. Schiavon y Gabriela Diaz Prieto, eds., Los derechos humanos de las per-
sonas migrantes en México: estudios de casos para promover su respeto y defensa. México, CIDE,
2011, pp. 9-24.

h Profesor-investigador de la Division de Estudios Internacionales del Centro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE) y Presidente (2011-2013) de la Asociacion Mexicana de Estudios In-
ternacionales (AMEI). Correo electronico: jorge schiavon@cide edu
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hondurenos y salvadorefos representa 92 % del total de transmigrantes—, pero tam-
bién provienen de América del Sur y de regiones tan apartadas como Asia y Africa.

México tiene una politica migratoria restrictiva, haciendo eco a la posicion es-
tadounidense sobre la migracion. Debido a que no hay un control efectivo de la
frontera sur, durante la ultima década el Instituto Nacional de Migracion (INM) rea-
liza operativos de detencion de migrantes a lo largo de todo el pais. Segun datos
recabados por el Instituto para las Mujeres en la Migracion (Imumi), entre los afios
2000y 2011 el numero de entidades federativas mexicanas que reportan desplie-
gue de puntos de revision temporal aumento 100 %, de 13 a 26, mientras que el
desplieque de operativos en transporte publico aumento en casi 350 %, pasando
de siete a 24 entidades en el mismo periodo.t En consecuencia, para desplazarse,
los migrantes han recurrido a rutas menos vigiladas, pero mas peligrosas, lo cual
implica asumir costos mas altos y mayores riesgos.

Los migrantes en transito se enfrentan a una serie de peligros a lo largo de su
trayecto por un pais tan extenso como México. Los riesgos van desde aquellos
relacionados con el camino, como las largas caminatas que deben hacer por el
monte, la selva o el desierto, donde muchas veces sufren sed y hambre, o los ac-
cidentes producidos por viajar cansados o colgados del tren; también enfrentan
la extorsion, los asaltos, la violencia fisica y sexual y los secuestros. En otro plano
estan los altos precios para contratar los servicios de un “pollero”, los riesgos que
implica, desde las condiciones inhumanas del viaje y la posibilidad de ser aban-
donados en situaciones de gran vulnerabilidad, hasta situaciones de violencia e
incluso de trata. En un tercer plano, los migrantes se pueden enfrentar a acciones
de verificacion arbitrarias, muchas veces con violencia, condiciones insalubres de
detencion y falta de acceso a la justicia e incumplimiento del debido proceso en
términos juridicos.

1 Gretchen Kuhner, “Derecho migratorio y Ley de Migracion en México’, presentacion Powerpoint
realizada durante el Taller de Fortalecimiento de Capacidades para Cancillerias Centroamericanas
en Materia de Proteccion de Derechos Humanos de las Personas Migrantes’, 25 de junio (San Salva-
dor), 27 de junio (Tegucigalpa) y 29 de junio (ciudad de Guatemala) de 2012. Disponible en: http://
www.dhmigrantes.cide edu/presentaciones_taller_centroamerica.html.



En muchas ocasiones, los abusos y delitos que sufren los migrantes en el ca-
mino se llevan a cabo con la complicidad o la anuencia de las autoridades, como
lo documenta la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) 2 Ademas,
la falta de sancion a los actores involucrados en los abusos contra los migrantes
(particulares y autoridades) han creado un ambiente que perpetua el abuso. Por
lo tanto, las violaciones a los derechos humanos de los migrantes en México van
en aumento, en lo que se califica una crisis humanitaria.3

Esta crisis humanitaria pone en evidencia grandes desafios que se le presentan
al pais: un Estado que pierde terreno frente al crimen organizado, niveles crecientes
de impunidad y corrupcion que limitan la garantia de los derechos humanos vy el
acceso a la justicia, asi como un ambiente de xenofobia y violencia. Todos estos
factores convierten el transito por México en un viaje muy peligroso.

Ante esta realidad, cabe preguntarse ;que es mito y qué es realidad sobre el
fenomeno migratorio?, ;cuales son las percepciones e intereses de gobiernos y
sociedad?, ;como ha evolucionado la migracion en transito en los ultimos afos?,
y, con base en o anterior, ;qué pueden hacer gobiernos y sociedad para reducir
la vulnerabilidad y garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes en transito? En las siguientes secciones se atenderan estas preguntas,
buscando separar mitos, percepciones y realidades para, con base en ello, propo-
ner recomendaciones de politica publica y accion concertada para incidir positi-
vamente en la situacion y realidad de los transmigrantes.

2 De acuerdo con la CNDH, en “seis meses, de abril a septiembre de 2010, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos documento un total de 214 eventos de secuestro, de los cuales, segun el
testimonio de las victimas y testigos de hechos, resultaron 11,333 victimas”. De éstos, "en el 89 % de
los casos, testigos y/o victimas refieren la colusion de alguna autoridad en la comision del delito
de secuestro”. CNDH, Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México. México, CNDH,
2011, pp. 26-27.

3 Amnistia Internacional, México: victimas invisibles. Migrantes en movimiento en México. Madrid, Am-
nistia Interacional, 2010. Disponible en: http://www.amnesty.org/es/library/info/AMR41/014/2010/es
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Migracion centroamericana y opinion publica en México:
percepciones y realidades*

La migracion, que es tema siempre presente en la vida social de México, se torno
particularmente candente en 2010. Elaumento de la ola antiinmigrante en Estados
Unidos domind la discusion nacional, pero la masacre de migrantes centroamerica-
nos en San Fernando, Tamaulipas, obligd a los mexicanos a volver la mirada hacia
adentro y contemplar la inmigracion a México. Buena parte del discurso publico
sobre la migracion en Meéxico gira en torno a la emigracion a Estados Unidos; sin
embargo, la inmigracion y transmigracion a traves del pais se ha vuelto un tema cada
vez mas visible en México. ;Como ven los mexicanos a los extranjeros gue vienen
a vivir a México?, ;qué aportan éstos a la sociedad mexicana y en qué la afectan?

Es fundamental mencionar que la impresion que tienen los mexicanos de los
extranjeros en el pais pocas veces se forma a traveés de un contacto directo o es-
trecho con ellos. Un porcentaje relativamente bajo de los mexicanos —solo 18 %—
dice que "tiene relacion con extranjeros que viven en México”. Para el 70 %
de los mexicanos que se relacionan con extranjeros, la indole de esa relacion es de
"amistad”, sequido por “trabajo” (32 %), "familiar” (20 %), "vecinal” (13 %) y de "es-
tudios” (12 %).5> Ahora bien, aun ante esta limitada relacion directa, en general los
mexicanos valoran positivamente la inmigracion. Combinando las respuestas de
‘muy buena”y ‘buena’, 63 % tiene una opinion favorable “sobre los extranjeros que
viven en México”’, comparado con 22 % cuya opinion es “ni buena nimala”y 12 %
cuya opinion es desfavorable (o sea, "mala” o "muy mala“).¢ También cabe destacar
que los mexicanos no se sienten abrumados por el numero de extranjeros en el

4 Esta seccion resume los principales hallazgos sobre inmigracion del capitulo 4 de Guadalupe
Gonzalez Gonzalez, Jorge A. Schiavon, Gerardo Maldonado y David Crow, México, las Américas y
el mundo 2010. Politica exterior: Opinion publica y lideres. México, CIDE-DEI 2011. El reporte com-
pleto se puede consultar en: http://www.mexicoyelmundo.cide.edu.

51as categorias de tipo de relacion suman mas de 100 %, porque uno puede relacionarse con
extranjeros en varlas calidades —por ejemplo, como compariero de trabajo y amigo— al mismo
tiempo.

610s porcentajes no suman 100 % porque no incluyen a aquellos que respondieron Mo s€” o que
no respondieron (3 por ciento).



pais, pues la mayoria (53 %) juzga que el numero no es excesivo, al considerarlo
"adecuado’ (24 %), o bien, que los extranjeros "son pocos” (29 %); entre tanto, 32 %
opina que hay "demasiados” extranjeros, y el restante 14 % dice no saber?

En términos de sus contribuciones, para la mayoria de los mexicanos la inmi-
gracion acarrea ventajas importantes, particularmente en el terreno economico, sin
perjudicar a la sociedad y a la cultura mexicanas. Una mayoria (77 %, combinando
las respuestas de "'muy” vy “algo de acuerdo”’), estd de acuerdo con la opinion de
que los extranjeros que viven en México “traen ideas innovadoras”. En ese mismo
sentido, un porcentaje similar (76 %) esta de acuerdo en que los inmigrantes “con-
tribuyen a la economia mexicana“. Sin embargo, la evaluacion generalmente buena
que los extranjeros les merecen a los mexicanos (un 64 % favorable), se matiza de
forma aguda segun el pais del que provengan. Se indago acerca de las opiniones
sobre "grupos de extranjeros que viven en México” procedentes de siete paises y
del continente africano en su conjunto. Los inmigrantes mejor evaluados son los
no latinoamericanos, encabezando la lista los estadounidenses, con una opinion
favorable (o sea, ‘muy buena” o "buena’) de 56 %, y los espafoles (55 % favorable);
siguen los chinos, con 51 % de opiniones favorables. Los punteros latinoamerica-
nos son los cubanos (45 %) v los argentinos (45 %), mientras que los “africanos”
lograron un puntaje favorable de 41 %. Los peor evaluados son los colombianos
(39 %) y los guatemaltecos (36 %). Sin embargo, también debe puntualizarse que
el porcentaje de mexicanos que tiene una “impresion general muy o algo favora-
ble de los migrantes centroamericanos en México” ascendio notablemente entre
2006, cuando era de 46 %, y 2010, cuando alcanzo 60 % (después de una ligera
baja a 41 % en 2008).

Ademas de las diferencias que marca la opinion publica entre paises de ori-
gen, la receptividad hacia migrantes se divide sefaladamente entre los que llegan
con permiso y los irregulares. La informacion de la encuesta arroja evidencia de
firmeza contra la migracion indocumentada. Entre las opciones para resolver el
problema, dominan las opciones relativamente rigurosas por encima de las mas
flexibles en las preferencias de los mexicanos, aun cuando hay repudio general

7 Los porcentajes no suman 100 %, porgue no incluyen a aquellos que no respondieron (1 por ciento).
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hacia la alternativa mas severa: la construccion de un muro en la frontera sur. El
publico aboga por que se controlen mas estrictamente las fronteras y se aumen-
ten las deportaciones.

Existe, sin embargo, una contracorriente que suaviza las aristas mas asperas de
la opinion hacia los indocumentados, pues una gran mayoria también optaria por
encauzarlos hacia la legalidad mediante programas de trabajo temporal. Siendo asi,
79 % esta de muy o algo acuerdo con “aumentar los controles fronterizos”; 71 %
con “tener programas de trabajadores temporales’; 66 % en “deportarlos a su pais
de origen”; 34 % en "permitir la entrada sin obstaculos”y 21 % en “construir muros
en las fronteras”. Cabe subrayar que las dos acciones mas extremas de la canasta
de opciones de politica migratoria, apertura total y construccion de muros, son
las menos favorecidas. En suma, la postura del publico mexicano insistiria en que los
inmigrantes estuvieran en el pais legalmente vy, al mismo tiempo, brindaria mayo-
res facilidades para conseguirlo.

Mitos y realidades sobre la migracion en transito

Ahora bien, tras conocer las percepciones, es fundamental dimensionar el feno-
meno de la migracion en transito. Esto es un ejercicio complejo, ya que existen
pocas estadisticas que cuantifiguen los flujos de migrantes y los estudios de las
poblaciones en transito por México son aun incipientes.® Siendo asi, es imposible
saber con certeza cuantos migrantes cruzan México cada afio de forma irregular.
Sin embargo, a traves de los datos del INM y la Patrulla Fronteriza estadounidense,
sabemos que el aflo con mayor numero de eventos de detencion fue 2005, con un
total de mas de 345,000 migrantes centroamericanos detenidos en su transito por

8 Entre otros, véase Rodolfo Casillas, Una vida discreta, fugaz y anonima: los centroamericanos
transmigrantes en México. México, SEGOB / Conacyt, 2006; Gabriela Diaz Prieto y Gretchen Kuhner,
Globalizacion y migracion femenina. Experiencias en México. México, Centro de Estudios y Pro-
gramas Interamericanos, Instituto Tecnoldgico Autdonomo de México, 2007 (CEPI Working Paper,
num. 12), disponible en: http://interamericanos.itam.mx/working_papers/12KUHNER pdf; Martha
Rojas Wiesner y Hugo Angeles Cruz, “Gendered Migrations in the Americas: Mexico as Country of
Origin, Destination and Transit’, en Nicola Piper, ed., New Perspectives on Gender and Migration:
Livelihood, Rights and Entitlements. Nueva York, Routledge, Taylor & Francis Group, 2008, pp. 189-245.



Mexico y al cruzar la frontera con Estados Unidos; de ellos, 227,000 fueron reteni-
dos por México y 118,000 por Estados Unidos, en la frontera entre ambos paises.

Como resultado del endurecimiento de la politica migratoria en ambos pai-
ses, el incremento sustancial en el costo y la peligrosidad de hacer el viaje, asi co-
mo la crisis economica en Estados Unidos, los flujos migratorios —y por tanto las
detenciones— se redujeron sustantivamente en el siguiente lustro, llegando a sus
menores niveles en el afio 2009. En este ano se registraron 105,000 eventos de
detencion: 65,000 por parte del INM en México y 40,000 por Estados Unidos.®
En términos comparativos, por una parte la suma de centroamericanos deteni-
dos por autoridades mexicanas y estadounidenses equivale a una gquinta parte de
los mexicanos aprehendidos por la Patrulla Fronteriza en su intento de entrar a
Estados Unidos, y, por la otra, este numero de centroamericanos detenidos en su
transito por México e ingreso a Estados Unidos representa el triple de los residen-
tes centroamericanos en México de acuerdo con el censo de poblacion.t® Desde
2009, el numero de detenciones se ha estabilizado en estos niveles, entre 100,000
y 120,000 centroamericanos son detenidos en su camino hacia Estados Unidos,
de los cuales entre 60,000 y 70,000 (aproximadamente dos terceras partes) tie-
nen lugar en territorio mexicano, y entre 40,000 y 50,000 (cerca de un tercio) en
la frontera Meéxico-Estados Unidos.

Como muestran estas cifras, para los centroamericanos México es principal-
mente territorio de paso hacia Estados Unidos. Aungue México se sienta com-
pelido a detenerlos, el volumen del flujo de migrantes, asi como su necesidad y
empeno en migrar, dificulta el cumplimiento de esta meta. Por su parte, ante los
grandes peligros que enfrentan en el viaje, el INM no estd capacitado ni facultado

9 Instituto Nacional de Migracion, Eventos de extranjeros alojados en estaciones migratorias, se-
gun continente y pais de nacionalidad, 2009. México, 2010. Disponible en: http://www.inami.gob
mx/index.php/page/Extranjeros_Alojados_y_Devueltos_2009, y Department of Homeland Security,
Annual Report, Immigration Enforcement Actions: 2009. Washington D. C., 2010. Disponible en
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/enforcement_ar_2009.pdf

10 Ese mismo ario la Patrulla Fronteriza estadounidense aprehendio a 613,003 mexicanos en su in-
tento por cruzar la frontera. Por su parte, el Censo del afio 2000 registra un total 40,644 centroame-
ricanos, de un total de 294,793 extranjeros residentes en México. Department of Homeland Security,
op. cit. Existe también una poblacion que vive de forma trregular, pero no hay instrumentos para
cuantificarla.
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para garantizar una proteccion a sus derechos durante el transito. Por lo tanto,
es necesario recurrir a fuentes diversas para procurar la garantia de los derechos
humanos de esta poblacion en su paso por México, como la proteccion que pue-
den ofrecer los consulados centroamericanos a sus connacionales en este pais, y
organismos constitucionales autonomos, como la CNDH.

Los migrantes que mas transitan por México rumbo a Estados Unidos de forma
irregular provienen de Guatemala, Honduras y El Salvador. Su migracion comenzo
con las guerras civiles en la década de 1980 y persistid porque las economias cen-
troamericanas quedaron devastadas, primero por el conflicto armado, después por
las politicas de reforma econdmica y estructural de tipo neoliberal, basadas en el
Consenso de Washington, y, mas tarde, por los desastres naturales. En este con-
texto, los gobiernos centroamericanos se han mostrado incapaces para proveer
suficientes y bien remunerados empleos y oportunidades a sus nacionales. Las
mujeres han sido las mas afectadas por la pobreza, por lo que cada vez hay mas mu-
jeres, madres solas, que migran en busca de un mejor futuro para sus hijos.tt

Ademas de las razones economicas, en la actualidad la violencia ha vuelto a ser
un factor de expulsion; la gente huye de la amenaza de las bandas © maras y de
la inseguridad publica. Finalmente, la reunificacion familiar también es un motivo
para migrar. Hoy muchos nifios, ninas y adolescentes emprenden solos el viaje,
con la esperanza de reencontrarse con su padre o su madre en Estados Unidos.1?

11 56 estima que del total de migrantes en transito por México, la quinta parte son mujeres. Gabrie-
la Diaz Prieto y Gretchen Kuhner, "Women Migrants in Transit and Detention in Mexico’, Migration
Information Source, 2007. Disponible en: http://www.migrationinformation.org/Feature/display
cfm?id=586. Para mayor informacion en este tema, véase Patricia Pessar, Women, Gender, and In-
ternational Migration across and Beyond the Americas: Inequalities and Limited Empowerment.
Expert Group Meeting on International Migration and Development in Latin America and The Ca-
ribbean, United Nations, 2005; Saskia Sassen, “Global Cities and Survival Circuits’, en Ehrenreich y
Hochschild, eds., Global Women; Nannies, Maids, and Sex Workers in the New Economy. Nueva
York, Holt, 2002.

12 E| [NM calcula que uno de cada 12 migrantes es menor de 18 arios. INM, Boletin Mensual de
Estadisticas Migratorias, 2009. México, INM, 2010. Disponible en: http://www.inm.gob.mx/estadis-
ticas/2009/BoletinEst09.pdf. Para abordar este tema se recomienda el documental: ;Cudl es el ca-
mino a casa?, de Rebecca Camissa. México-EUA, 2009.



Frente a esta realidad de falta de oportunidades, la demanda de trabajo poco
calificado en la economia de Estados Unidos y el ingreso en estas posiciones tan
marcadamente superior al percibido en Meéxico y Centroamerica —el ingreso mini-
mo por jornada laboral es hasta 10 veces superior en el pais del suefio americano—,
ejercen una atraccion fuerte en los centroamericanos. Bajo estas condiciones —y
a pesar de la percepcion de discriminacion y/o explotacion en Estados Unidos,
y el riesgo en el proceso de migracion a través de México— siempre habra mano
de obra disponible para cubrir estas posiciones. A lo largo de las ultimas tres dé-
cadas la migracion centroamericana se ha convertido en un proceso estructural
de la region.t3 Son las razones econdmicas las que hacen considerar al fenomeno
migratorio como relativamente inevitable. Sin embargo, el costo en vidas humanas,
la violacion a sus derechos humanos, y las condiciones laborales riesgosas, entre
otras, hacen que esta realidad, aunque inevitable, Nno sea necesariamente deseable.

Ahora bien, desde el punto de vista de los paises de origen, la migracion se ha
visto como una “valvula de escape” para las presiones laborales y de provision de
politicas publicas en Centroamérica y México. Si una parte de la poblacion del pals
sale del territorio nacional, eso inmediatamente reduce las presiones al gobierno
para no solo proveerles de un empleo, sino también de los servicios publicos y de
sequridad social (educacion, salud y vivienda, entre otros). Lo que no se toma en
cuenta en este punto es la consecuente disolucion social que se genera en las co-
munidades expulsoras, dando lugar a pueblos enteros de mujeres, niNos vy viejos,
sin hombres en edad laboral, en varias regiones de los paises centroamericanos.
Ademas, al recaer la responsabilidad de la crianza y educacion de los hijos en las
mujeres, algunos nifos tienen que abandonar sus estudios o se vinculan con pan-
dillas o migran, lo que implica costos en el desarrollo de comunidades marginales.

13 Entre otros, véase Catherine Andrade-Eekhoff, "Migration and Development in El Salvador: Ideals
versus Reality”, Migration Information Source, MPI, abril, 2006; Manuel Angel Castillo, “Mexico: Caught
between the United States and Central America’, Migration Information Source, MP], abril, 2006;
Sarah Mahler y Ugrina Dusan, ‘Central America: Crossroads of the Americas’, Migration Information
Source, MP], 2006; Jacqueline Mazza y Eleanor Sohnen, ‘On the Other Side of the Fence: Changing
Dynamics of Migration in the Americas’, Migration Information Source, MP], mayo, 2010; A. Morales
Gamboa, La didspora de la posguerra. Regionalismo de los migrantes y dinamicas territoriales en
Ameérica Central San Jose, FLACSO, 2007, y Aaron Terrazas, ‘Central American Immigrants in the
United States’, Migration Information Source, MPI, enero, 2011.
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Finalmente, esta salida implica la pérdida de mano de obra de personas con ini-
ciativa y en edad econdmicamente activa que, ademas, si regresaran en su vejez
al pais, implicarian costos de seguridad social para los cuales no contribuyeron
directamente en sus afios productivos. 14

Ademas de reducir la presion sobre el mercado laboral, estas personas envian
recursos de regreso al pais en forma de remesas. Estas representan una de las prin-
cipales fuentes de divisas para los paises de Centroamérica. Mientras que en 2009
las remesas de los migrantes centroamericanos sumaban USD $9,780 millones,
la inversion extranjera directa era de USD $1,479 millones vy la ayuda oficial al de-
sarrollo alcanzaba los USD $1,110 millones*> Por lo tanto, la migracion cumple la
funcion de apoyar el desarrollo nacional mediante la inyeccion de recursos para
consumo e inversion en las economias nacionales.

Recientemente se ha reconocido la contribucion de los migrantes a las eco-
nomias nacionales a traves de las remesas y se les ha considerado como gente
emprendedora y muy trabajadora. Siendo asi, en los ultimos afios los gobiernos
centroamericanos han profundizado su conviccion de defender los derechos e
intereses de sus nacionales en Estados Unidos y México. De manera creciente, la
proteccion de sus nacionales en el exterior se esta posicionando cada vez mas
como una de las prioridades de la politica externa de los paises emisores.

Evolucion de la migracion en transito a través de México

Si bien durante la década de los ochentas México mantuvo una politica de permitir
el paso relativamente libre a los migrantes centroamericanos a traves del territorio

14 Jorge A. Schiavon, "La migracion México-Estados Unidos: entre intereses, simulaciones y opciones

reales de politica’, en Jorge Durand y Jorge A. Schiavon, eds., Perspectivas migratorias: un analisis
Interdisciplinario de la migracion internacional. México, CIDE, 2010, pp. 221-251.

15 Datos para El Salvador, Guatemala y Honduras. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Las
remesas a Centroameérica y el Caribe aumentan notablemente. Roma, 2010. Disponible en: http://
www.ifad.org/media/press/2010/28_s.htm; ECLAC, Foreign Direct Investment in Latin America and
the Caribbean, 2009, http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/39422/inversion2009i.pdf; OECD,
Aid Statistics. Recipient Aid Charts. 2010. Disponible en: http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,



nacional en su camino hacia Estados Unidos, para la década de los noventas, bajo
presion estadounidense, comenzo a aumentar su control migratorio. Después del 11
de septiembre de 2001, el endurecimiento de la politica migratoria fue mas evidente.
Aumentaron los operativos de detencion de migrantesy, con ellos, el uso de la fuer-
zay, en ocasiones, la violacion de derechos humanos de las personas migrantes .16

Por su parte, a lo largo de estas tres ultimas décadas, la migracion centroame-
ricana a través de México se ha profesionalizado, mientras que las redes de trafico
de personas se han sofisticado. El "pollero” o “coyote”, ese antihéroe que guiaba
y acompafaba por el camino a los migrantes en el pasado, en el siglo XXI se ha
transformado en un "traficante”, contratado y pagado desde Estados Unidos por
un familiar alla establecido. El traficante de hoy no siempre acompafa; en ocasio-
nes da instrucciones a través de personajes que aparecen y desaparecen, incluso
a través de llamadas por celular.’” Por lo tanto, el migrante viaja mas expuesto a
los riesgos del camino.

A fin de huir de los controles, las rutas de migracion se han trasladado a zonas
de mas dificil acceso y menor presencia de autoridades. Buscando que el trayecto
por México sea lo mas corto posible, los migrantes viajan montados en lo alto del
tren de carga, que recorre el pais de sur a norte, bordeando el Golfo de México,
por los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas. Esta ruta de
la migracion es también una de las rutas de la cocaina proveniente de Ameérica del

16 Maria Eugenia Anguiano Téllez, "Politicas migratorias y control de fronteras en el norte y sur de
Meéxico’, en Marfa Eugenia Anguiano Tellez y Ana Maria Lopez Sala, eds., Migraciones y fronteras.
Estudios de caso y aproximaciones metodologicas. México ICARIA y CIDOB, 2010; Juan Artola,
"México y sus fronteras: migracion y seguridad’, en C. Miranda Videgaray et al, coords., LOs nuevos
rostros de la migracion en el mundo. México, OIMINM-Gobiermo de Chiapas, 2006, pp. 99-112; Raul
Benitez Manaut y Rodriguez Ulloa, "Seguridad y fronteras en Norteameérica. Del TLCAN a la ASPAN’,
Frontera Norte, vol. 18, num. 35, enero-junio, 2006, pp. 7-28; Gabriela Diaz Prieto y Gretchen Kuhner,
"Women Migrants in Detention in Mexico City: Conditions and Due Process’, Migration Information
Source, junio, 2008. Dsiponible en: http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=684

714 globalizacion también ha revolucionado la migracion al transformar la forma de operar de los
traficantes de personas. Segun la Comision Global sobre Migracion Internacional, la misma infraes-
tructura disefiada para facilitar los flujos internacionales de capital, informacion y comercio hace
posible una serie de flujos transfronterizos relacionados con su actividad, que les permiten obtener
ganancias de 10,000 millones de dolares cada afio. Global Commission on International Migration,
Migration in an Interconnected World: New Directions for Action. Report of the Global Commission
on International Migration. [Suizal, p. 85.
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Sur en su trafico hacia Estados Unidos, en el territorio de influencia de Los Zetas
y el Cartel del Golfo.

Lo anterior genera una imperante necesidad de establecer las politicas y me-
canismaos para reducir la vulnerabilidad de las personas migrantes en transito, tan-
to desde el Estado de origen como en el de transito y destino, con la finalidad de
prevenir, reducir y atender las violaciones a los derechos humanos de las personas
migrantes en transito. Un importante instrumento para ello es lograr una eficaz y
eficiente proteccion consular de las personas migrantes, como se explicara en la
siguiente seccion.

La defensa de los derechos humanos de las personas
migrantes por la sociedad civil y la proteccién consular

Meéxico ha comenzado a tomar acciones para mejorar las condiciones de los mi-
grantes irregulares que viajan a traves del pais. Actualmente se ha aprobado una
nueva Ley de Migracion, la cual puede ayudar a disminuir la vulnerabilidad de los
migrantes. México debe asumir sus responsabilidades internacionales y actuar con
la diligencia debida para proteger, respetar y garantizar los derechos de los migran-
tes, incluso cuando los responsables de los abusos sean individuos particulares,
ajenos al Estado, como el crimen organizado. Esto significa que debe atender el
problema: prevenir, detectar, investigar y sancionar estos abusos, asi como realizar
reparaciones efectivas a las victimas. Para ello debe derribar la corrupcion y la im-
punidad enraizadas en la sociedad y las autoridades mexicanas, asi como garanti-
zar la existencia de un Estado de Derecho donde impere la ley y no la impunidad.

Mientras esto sucede, hay que destacar la presencia y el trabajo de los defen-
sores de los derechos humanos de los migrantes, especialmente los sacerdotes
locales y trabajadores laicos que gestionan una red de refugios para migrantes. Ellos
proporcionan alimento, aseo, cama, atencion de la salud y remanso de paz por
unos dias para los migrantes. Ademas de la ayuda humanitaria, algunos defensores
de derechos humanos han comenzado a documentar los casos de violaciones a
los derechos de los migrantes de forma mas sistematica y a litigar en favor de sus
derechos, un trabajo poco explorado en México.



Sin embargo, hay que tener presente también la responsabilidad que tienen los
paises de origen por sus migrantes en transito. En los ultimos afos, principalmente
como resultado del aumento de las presiones de sus comunidades en el exterior
—quienes han aumentado sustantivamente su poder de incidencia en la vida pu-
blica de sus paises, a través de los lazos con sus familias y el envio de remesas—,
y ante el aumento de controles migratorios en Estados Unidos y el incremento
en la peligrosidad del viaje a través de México, los paises centroamericanos han
comenzado a situar la proteccion consular como una politica publica prioritaria
al interior de sus Cancillerias. Hasta hace poco, la labor consular se centraba mas
en la documentacion de nacionales y la expedicion de visas O permisos para ex-
tranjeros, y en la ultima década —de manera acelerada en el ultimo lustro—, ha
aumentado la importancia del tema de proteccion, particularmente de las pobla-
ciones migrantes, tanto como un tema cuya importancia aumenta dentro de la
politica externa de los paises centroamericanos, como en el incremento de las
asignaciones presupuestales para su atencion —especialmente para la apertura de
nuevos consulados a lo largo de la ruta de los migrantes a través de México y en
las ciudades de mayor concentracion migratoria en Estados Unidos.

Asi, a nivel de los Consulados y las Embajadas acreditados en México y Estados
Unidos, y de las propias Cancillerias centroamericanas, se observa el inicio de un
cambio en la percepcion del problema que atraviesan los migrantes en transito y
en los lugares de destino, asi como en su voluntad de intervenir para proteger a sus
connacionales. Entre las acciones que han llevado a cabo destacan las siguientes: 1)
identificacion de las rutas de transito y ubicacion de sus sedes en puntos neuralgicos,
para proveer una mejor proteccion; 2) aumento del nimero de consulados y personal
consular; 3) incremento en los mecanismos de coordinacion entre las Cancillerias,
las Embajadas en México vy la red de Consulados a lo largo del pais; 4) coordinacion
del trabajo consular entre Guatemala y El Salvador (en Acayucan, Veracruz; Arriaga
y Comitan, Chiapas, y Tenosique, Tabasco) y, muy recientemente, inicio la coordinacion
con Honduras y Nicaragua, particularmente en Tapachula, pero ésta se encuentra en
su etapa inicial; 5) capacitacion en temas de proteccion consular, derechos humanos
y sistema juridico y migratorio mexicano, y 6) vinculacion con organizaciones de la
sociedad civil, la academia y la red de abogados pro-bono.
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Sin embargo, aun ante estos importantes avances, los Consulados centroame-
ricanos se encuentran en una dificil situacion para poder proteger plenamente los
derechos humanos de sus connacionales en México por las siguientes razones: 1)
no cuentan con los recursos humanos y materiales suficientes para atender el gran
volumen de migrantes en transito por México y el incremento en las violaciones
a sus derechos humanos que padecen; 2) no cuentan con procedimientos admi-
nistrativos estandarizados ni sistemas informaticos para documentar los casos de
violaciones de derechos de las personas migrantes, por o que no cuentan con
informacion documentada precisa, sistematica, comparable y reportable sobre la
situacion de sus migrantes en transito y radicados en México y Estados Unidos; 3)
requieren de mayor capacitacion sobre el proceso migratorio, juridico, economico
y politico en México, asi como en materia de proteccion consular y defensa de de-
rechos humanos de acuerdo con el derecho internacional; 4) no existe un estricto
cumplimiento en México de la Convencion de Viena en materia consular, lo que
implica que la inmunidad de los consules y autoridades consulares centroameri-
canas no es plenamente reconocida y respetada por las autoridades locales mexi-
canas; 5) los propios consules y autoridades consulares son victimas directas de
amenaza, extorsion y, en ocasiones, persecucion, allanamiento y secuestro, por
parte del crimen organizado; 6) los migrantes en transito irregular prefieren seguir
su camino a Estados Unidos o ser repatriados, antes que denunciar un crimen o
violacion a sus derechos humanos. Siendo asi, requiere fortalecerse el trabajo de
proteccion consular de las personas migrantes desde las Cancillerias centroame-
ricanas, dado que: a) existen importantes areas de oportunidad en la capacitacion
y profesionalizacion de sus funcionarios en materia consular; b) aun se privilegia
el trabajo diplomatico sobre el consular, y c) existe preocupacion de que el trabajo
de proteccion consular pueda contaminar o lastimar los temas economicos y de
concertacion politica en su relacion bilateral con México.

Siendo asi, es de central importancia continuar fortaleciendo el proceso de
concientizacion en las Cancillerias de los paises de Centroameérica sobre la impe-
rante necesidad de defender plenamente los derechos humanos de las personas
migrantes, asi como fortalecer sus capacidades cognitivas, materiales y de coordi-
nacion para hacerlo, sentando las bases para incrementar la cooperacion regional



y bilateral para proteger y garantizar los derechos de los migrantes (centroame-
ricanos y mexicanos) en transito hacia Estados Unidos. Actualmente, han habido
importantes avances, tanto en la sensibilizacion de los funcionarios como en el
fortalecimiento sustancial del conocimiento, las capacidades, las herramientas y
las estrategias de los consules para la proteccion de los derechos de sus migran-
tes y transmigrantes en territorio mexicano.

Con la finalidad de consolidar estos avances y profundizar su impacto en el
tiempo, es esencial escalar el fortalecimiento de capacidades y la creacion de una
cultura de proteccion consular entre quienes toman decisiones en Centroameérica
y, muy particularmente, a nivel de las Cancillerias centroamericanas, ya que es el
lugar donde se decide la politica exterior y, por lo tanto, es donde se puede tener
un mayor impacto en generar un cambio de prioridades de politica externa a nivel
regional —e idealmente de cultura politica y diplomatica— sobre la relevancia de la
proteccion a personas migrantes como un pilar de la politica externa. Solamente asf
sera posible generar y consolidar una politica y una cultura de proteccion consular
de largo aliento e impacto en relacion con los derechos humanos de los migran-
tes centroamericanos en Ameérica Central, México y Estados Unidos, para que los
consules y representantes consulares puedan ofrecer una defensa mas efectiva,
eficiente y rapida a sus migrantes en necesidad de proteccion o apoyo consular.

Consideraciones finales

Actualmente existe una coyuntura que incluye los siguientes componentes: 1) el
endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos y México; 2) el au-
mento de las percepciones negativas sobre los migrantes en situacion irregular en
México y Estados Unidos, pero una buena impresion en general de las personas
migrantes; 3) el agravamiento en las condiciones de transito a través de México y
el consecuente aumento en la vulnerabilidad de las personas migrantes; 4) la crea-
cion de redes de apoyo y confianza entre funcionarios diplomaticos centroame-
ricanos (en sus Embajadas y Consulados en México, asi como en las Cancillerias
de sus paises) y las organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos, abo-
gados y académicos mexicanos y centroamericanos, y 5) el reconocimiento de la
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necesidad, aunada a la voluntad explicita por parte de los funcionarios diplomaticos
y consulares centroamericanos, de incrementar sus conocimientos, herramientas
y estrategias para fortalecer sus capacidades en la defensa de los derechos huma-
nos de las personas migrantes y de priorizar dicha actividad en la politica exterior de
sus paises. Con base en ello, se puede consolidar la transformacion de la politica
interna y exterior de los paises centroamericanos en el largo plazo y a nivel regio-
nal, al promover y consolidar una politica externa que priorice el trabajo consular,
particularmente la proteccion de sus migrantes en transito y en el lugar de destino,
tanto de manera programatica como presupuestal y cultural.

Lo anterior implicaria la consolidacion de un cambio que actualmente se encuen-
tra en gestacion en las politicas internas y exteriores de los paises centroamericanos:
que la proteccion consular —particularmente de migrantes— se posicione Como uno
de los pilares fundamentales de las politicas externas a nivel regional, como ocurrio
en México en las ultimas dos décadas, generando importantes espacios de coope-
racion y coordinacion entre paises centroamericanos con México y con Estados
Unidos, para el respeto, defensa y proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes en Ameérica Central y del Norte. Para ello, sera esencial sumar
esfuerzos y fortalecer las redes con organizaciones de la sociedad civil, la acade-
mia, las Comisiones y Organismos Estatales de Derechos Humanos, asi como con
organizaciones de migrantes y funcionarios locales, nacionales e internacionales.
La coyuntura actual es propicia para sumar estos esfuerzos, voluntades y trabajo
de actores tan diversos, pero que comparten un objetivo comun: la reduccion de
la vulnerabilidad, la mejora de las condiciones de vida y la defensa y el respeto de los
derechos humanos de las personas migrantes.



México: migracion
internacional y nacion
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Tonatiuh Guillén Lopez*

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos es uno de los procesos sociales
mas importantes gue actualmente perfila a la sociedad nacional. Por décadas, es-
te movimiento internacional de poblacion ha redistribuido progresivamente a los
mexicanos entre los dos paises, generando importantes cambios demograficos,
sociales, culturales, economicos y politicos para ambas naciones, con indepen-
dencia de las especificas expresiones en cada uno y sin excluir las asimetrias que
también caracterizan esta relacion. Después de la guerra entre Estados Unidos y
Meéxico, que en el siglo XIX nos implico la pérdida de la mitad del territorio, sin du-
da que la migracion internacional de los mexicanos es el sequndo evento en im-
portancia que ha modificado sustancialmente la relacion bilateral en su conjunto.

De esta manera, la migracion de los mexicanos hacia Estados Unidos consti-
tuye un proceso social de gran escala y de consecuencias muy importantes sobre
las respectivas sociedades nacionales, evidentemente, de mayor intensidad para
México, pero no menos decisivo para Estados Unidos. No es entonces un proceso
menor o marginal; no se trata de un rubro secundario, ubicado en la periferia de
los grandes asuntos nacionales, incluso si No se le reconociera entre las priorida-
des publicas de cada pais; por el contrario, es una dinamica con capacidad para
reconfigurar a la propia nacion, especialmente si consideramaos sus consecuencias
estructurales para México.

*E Colegio de la Frontera Norte.
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Elpresente ensayo no aborda los factores que determinan a la migracion interna-
cional, que son de naturaleza laboral y asociados a las asimetrias economicas entre
Mexico y Estados Unidos, como tampoco revisa otras problematicas derivadas de
este proceso social. El gje de analisis se concentra en sus implicaciones para nuestro
concepto y composicion de la nacion, y, adicionalmente, en la necesaria adapta-
cion a la que se enfrentan las instituciones del Estado y practicamente toda politica
publica del pais, asuntos de enorme importancia, como es notorio, en los cuales
la migracion internacional ha dejado una huella profunda. La exposicion que sigue
tiene un formato que se detiene mas en los procesos y sus conceptos, en su forma
mas general, y menos en los detalles, que podran ampliarse en un analisis posterior.

Transformando el paradigma de la nacion

La migracion internacional de los mexicanos hacia Estados Unidos es un proceso
de escala macrosocial. De lo anterior se deriva que su analisis o que las politicas
publicas que se relacionen con su dinamica no deban ser sectorizadas, en el senti-
do de comprenderse como un objeto aislado, propio de determinada espacialidad
0 tematica segmentadas. Por decirlo de esta manera, no consiste Unicamente en
una cuestion demografica, como objeto especializado de estudio, como tampoco
en un asunto de poblacion, asignable a alguna dependencia gubernamental en
lo individual. Debido a su dimension macrosocial, su estudio es necesariamente
multidisciplinario, y como objeto de politica publica es de ambito generalizado.
Sirva lo anterior solamente para insistir en la trascendencia del tema que nos
ocupa, con capacidad para redefinir el contenido mismo de la nacion, en el sentido
mas amplio del término. Si por un momento consideramos que la nacion mexicana
la integran el conjunto de los mexicanos —incluyendo su amplia diversidad cultu-
ral—, de entrada debemos apuntar como parte de ella a ese 10 % de mexicanos
que no residen en el territorio y que se localizan predominantemente en Estados
Unidos. El contenido de la nacion mexicana desbordaria entonces nuestros limites
territoriales, extendiendo sus vinculos hacia otros paises. Mas aun, surgirian las inte-
rrogantes complementarias: los descendientes de estos mexicanos, nacidos fuera
del territorio nacional y eventualmente ciudadanos de otro pais (Estados Unidos)



;son también parte de la nacion mexicana?, ;en qué condiciones?, jcon cuales
atributos posibles de nacionalidad, juridicos y, sobre todo, culturales?

Asi, la interrogante sobre cuantos somaos los mexicanos, por ejemplo, se vuelve
mas compleja de resolver. El censo de poblacion nos respondera sobre los residentes
en nuestro territorio, pero No sobre los residentes fuera de €l. Menos aun, debido a la
condicion no autorizada de una parte importante de esta poblacion migrante. Si tradu-
cimos lo anterior a sus expresiones numericas ¢los mexicanos somaos los 114 millones
de las cifras censales 0 ademas los 12 millones que en numeros estimados residen
en Estados Unidos (mas la cifra de otros paises)? ;Cuales serian las implicaciones de
politica publica, por ejemplo, de asumir la cifra de 114 millones o la de 126 millones?
Al quedar los numeros oficiales limitados a los mexicanos en el territorio, ;no hay un
efecto juridico de exclusion para quienes no estan contabilizados?, ;con cuales impli-
caciones? Nada simple el escenario, especialmente si ademas nuestro concepto de
‘nacion mexicana” reconociera a los descendientes de la poblacion migrante —ten-
gan o0 No una nacionalidad extranjera— la estadistica nacional se moveria hacia cifras
mucho mayores, por supuesto, con las consecuencias de la mas diversa naturaleza.

Desde estas consideraciones puede apreciarse que las dimensiones de la na-
cion mexicana son completamente distintas cuando se remonta al concepto tra-
dicional, que localiza todo su contenido en aquello que esta dentro del territorio.
La migracion internacional es el proceso que genera este cambio de perspectiva
y, dicho de manera mas profunda, de paradigma, para comprender actualmente
a nuestra nacion. Este enorme proceso social obliga al cambio de los parametros
tradicionales para comprendernos y, cabe afadir, no es un giro optativo.

Considerando que los mexicanos no pierden sus derechos por el acto de mi-
grar, ni su pertenencia a la nacion, por consecuencia tampoco cesan sus vinculos
con la sociedad y el Estado nacionales, a pesar de que evidentemente sus formas
estén obligadas a ser distintas.

La nacion transterritorial

Debido a la migracion internacional, México se encuentra en una coyuntura que
de facto ha convertido a la nacion en una entidad de contenido transterritorial,
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asentada mas en las personas y en su movilidad, que en el espacio. Este cambio
de paradigma puede comprenderse también como un proceso social en curso: la
nacion se esta moviendo, si se Nos permite la metafora, tanto como los mexicanos
migran internacionalmente. Pero una vez reconocido este nuevo perfil de la na-
cion, el debate siguiente son sus dimensiones, relacionados ahora con la descen-
dencia de los mexicanos en el exterior. Con independencia de si ésta adquiere la
nacionalidad del pais de nacimiento o si ademas la mexicana, la persistencia de
la cultura y de su herencia étnica ¢los hace parte de la nacion mexicana?, jen cuales
condiciones?, ;con cuales posibilidades para hacerlo de jure? En cualquier caso,
el panorama nos conduce a un concepto “‘ampliado” de nacion, que se asienta
esencialmente en la firme persistencia de los lazos culturales y de intercambios
con México, como cotidianamente se manifiestan en las ciudades estadouniden-
ses. No es excepcional encontrar fuertes simbolos de identidad con México entre
ciudadanos de Estados Unidos, hijos de padres mexicanos, reflejados en sus rela-
ciones familiares, religiosas, estéticas o incluso en actividades de esparcimiento y
ocio, ademas de multitud de habitos culinarios, entre lo mas evidente.

En el siglo XXI, en suma, México ya es una nacion con un perfil creciente-
mente transterritorial y con un componente “ampliado” en expansion, mas como
proceso social y evidentemente sin un cuerpo juridico que le soporte de manera
explicita. Cabe afadir que esta evolucion prosigue su curso, con implicaciones
de enorme impacto en la dinamica del pais, presente y futura, y en practicamen-
te todos los aspectos del entorno social. No es una gesta de cambio concluida,
y lo mas probable es que en este siglo XXI maduren sus mayores consecuencias,
tanto para México como para Estados Unidos. En este ultimo caso, por ejemplo,
consideremos rapidamente como indicador el rol de la comunidad mexicana y
latina como actor politico, decisivo para las elecciones presidenciales o de los go-
biernos locales; por supuesto, sin dejar fuera su peso creciente como referencia
en la diversidad cultural de esa nacion.

Por lo pronto, no existe un espacio o practica social en México que no tenga
una conexion con la migracion internacional. Con mayor o menor intensidad, la
migracion internacional se ha convertido en un factor que explica importantes dina-
micas del pais, en principio, como hemos argumentado, modificando el contenido



mismo de la nacion, sus alcances y potencialidades, o cual es un rubro esencial,
fundamental. De igual manera, puede analizarse sin dificultad su evidente efecto
en la estructura demografica de los mexicanos residentes en México —precision
a la que nos obliga nuestro propio argumento—, asi como su distribucion en las
regiones del territorio; o bien, en las redes y formas culturales que transitan junto
con la movilidad de las personas entre uno y otro pais, agregando componentes
nuevos a los espacios sociales del intercambio, como también encontramos su
efecto en la balanza de pagos de México, beneficiada por las importantes reme-
sas que envian los mexicanos en el exterior y que contribuyen sustancialmente
al equilibrio macroeconomico del pais, o su efecto en el sistema educativo o de
salud de los estados, paralelo a los ritmos de su movilidad; o también sobre el
escenario equivalente en los mercados laborales de las regiones, o en la politica
electoral, tanto en México como crecientemente en Estados Unidos, como ya se
aludio. Y asi sucesivamente, pudiera alargarse la lista de vinculos de la migracion
internacional con el pais, enfatizando multitud de conexiones que al mismo tiem-
po son transformaciones de las practicas precedentes. En este sentido, la migra-
cion internacional ha sido una fuerza de cambio para el conjunto de la estructura
social mexicana.

La descripcion anterior nos permite regresar a un planteamiento previo: la mi-
gracion internacional es un proceso social de muy amplia escala que trasciende
con mucho al evento mismo del cambio de las personas de un espacio a otro.
Expresa transformaciones sociales y es factor de otras mas, incluso de mayores
dimensiones, abarcando las areas y practicas sociales mas diversas. Arribado el ar-
gumento a este punto, la pregunta que sigue es sobre la conciencia nacional de
esta evolucion y sobre los procesos de cambio asociados. Nos hemos transfor-
mado, pero no necesariamente se ha construido la conciencia sobre las dimen-
siones del cambio.

El Estado y el curso de sus reformas

La conciencia de la nacion sobre su propia evolucion se condensa en las instituciones -
del Estado, dicho sea en términos generales. Esta relacion expresa la adecuacion



Comision Nacional de los Derechos Humanos

de la nacion a su propia estructura institucional; sin pretender que exista la correla-
cion perfecta, lo deseable es que existan solidas bases de correspondencia. Ante
la migracion internacional y sus amplisimas consecuencias, en este caso, se es-
peraria que las instituciones del Estado fueran plenamente conscientes —adecua-
das— a su evolucion. No obstante, sin arriesgar demasiado, puede afirmarse que
la adaptacion de las instituciones del Estado, especialmente del gobierno federal
mexicano, que tendria las atribuciones principales, ha sido muy lenta en relacion
con la evolucion de la migracion internacional. En buena medida, el concepto, la
estructura y las funciones de estas instituciones aun se asientan sobre el paradig-
ma de la nacion contenida en el territorio y de una poblacion mexicana con mo-
vilidad internacional limitada. Inclusive la migracion interna todavia no termina por
desplegar plenamente sus respectivas consecuencias institucionales.

En un primer momento, como agenda de investigacion sobre el tema, nos
hace falta ampliar el estudio de estas adaptaciones o no adaptaciones de las ins-
tituciones del Estado a la migracion internacional y al nuevo perfil de la nacion.
Pero si nuestra conciencia nacional sobre la problematica tiene por parametro los
alcances de estas adecuaciones institucionales, en realidad lo avanzado es poco.
Asuntos sustantivos, como definir cuantos somos los mexicanos, todavia no inclu-
ye a la poblacion en el exterior como un elemento imprescindible para medir a la
poblacion nacional. Por ejemplo, seria ideal que las estadisticas elaboradas por el
INEGI, que cada vez son mas sofisticadas y de alta calidad, considerara como un
capitulo sustantivo a los mexicanos en el exterior, integrados conceptual y meto-
dologicamente en las mismas condiciones que los mexicanos residentes en el pais,
como les corresponde por derecho. Desde esta perspectiva estadistica, no habria
fundamento juridico para que el Estado no conociera por igual a los mexicanos de
una region del territorio y a los mexicanos que estan afuera de éste. Evidentemente,
no como curiosidad intelectual, sino como deber de politica publica.

Como lo afirma el planteamiento anterior, México, la nacion, ya no es solamen-
te lo que esta en su territorio. Sin duda, la tarea no es sencilla y no tiene solucion
inmediata. Lo que hacemos notar es la generalizada ausencia del planteamiento
conceptual que oriente a este debate y subraye esa limitacion como un esencial
objetivo a cumplir, incluso a partir de los fundamentos constitucionales. De hecho,



el balance critico —y constructivo— entre el actual texto constitucional federal y el
nuevo perfil de la nacion es un reto pendiente, imprescindible para avanzar ha-
Cia una nueva y coherente etapa de las instituciones gubernamentales, en toda la
amplitud de su espectro.

Mientras tanto, la conclusion es que el Estado mexicano aun no ha reaccio-
nado con la intensidad necesaria ante el nuevo perfil de la nacion, derivado de la
redistribucion geografica de los mexicanos y de las redes de la mas diversa natu-
raleza que impactan al conjunto de nuestra vida social, estemos o no en el terri-
torio. No hemos dado los pasos decisivos para reconocer e integrar en los para-
metros institucionales a "los que se fueron”y a su especifica problematica social,
no obstante que configuren situaciones que demandan toda la atencion o que
aludan a derechos esenciales de nacionalidad que reclaman su ejercicio, a pesar
de la residencia en otro pais.

Por el lado positivo, el acotado flujo de las adaptaciones institucionales reali-
zadas corresponde a un periodo relativamente reciente, durante el transcurso de
los ultimos tres lustros, sin excluir que puedan identificarse algunos antecedentes
mas remotos. La migracion internacional de los mexicanos emergio en estos afios
como tema visible entre los asuntos publicos relevantes, motivando el surgimiento
de algunas iniciativas de reforma institucional. En este camino pueden ubicarse
al menos tres tipos de adaptaciones: las derivadas de situaciones criticas, las de-
rivadas del ejercicio de derechos y las derivadas de oportunidades econdmicas.

Entre las primeras, sin duda la mas notable fue la expansion de los servicios
consulares de México en Estados Unidos y en general el rol de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la tematica. Crecio tanto el numero de consulados, co-
mo la diversidad de los servicios ofrecidos, si bien en una escala todavia menor en
comparacion con la demanda y problematica de los mexicanos en ese pais. Sin
que abordemos los detalles de este crecimiento, es pertinente destacar la vertiente
hacia la defensa de los derechos humanos, laborales y sociales de los mexicanos,
asumida por los consulados, lo cual es un rubro vital entre las necesidades de es-
ta poblacion, ademas de otras tareas relacionadas con la salud, la educacion y los
servicios sociales gue debieron integrar a sus funciones, a pesar de su reducida
capacidad de provision. En todo caso, el aspecto relevante es ese expansivo rol de
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los consulados, al menos como tendencia, orientado a “trasladar” algunas funcio-
nes del Estado mexicano para atender situaciones criticas de los compatriotas en
el exterior. De hecho, una de las presiones que mas reciben los consulados deriva
de tareas que el conjunto de la estructura institucional federal tiende a canalizar
por su intermedio.

Menos eficaz, pero ubicado en la misma trayectoria, el Instituto de los Mexicanos
en el Exterior también forma parte de esta secuencia de primeros pasos de adapta-
cion. Configurado como red de vinculacion social, tiene mas caracteristicas como
un foro para exponer as visiones e intereses de los mexicanos en Estados Unidos,
pero de conexion aun insuficiente con el conjunto de instituciones del Estado.
Potencialmente, pudiera ser una instancia clave para ir definiendo una agenda
mas amplia de metas para este enorme curso de accion que agrupamaos en el
termino adaptacion. De manera similar, si bien no estrictamente dedicado a los
mexicanos en el exterior, sino a los que estan en camino (entre otras situaciones),
la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha generado también reformas
para atender su critica problematica, incluyendo la defensa de los migrantes de
otros paises que transitan por México.

Por otra parte, relacionada con el gjercicio de los derechos gue como mexica-
nos tienen los migrantes internacionales, lo mas interesante se refiere a los dere-
chos politicos. El curso de adaptaciones es significativo en cuanto a la capacidad
de voto en las elecciones presidenciales, si bien con complejidades operativas que
lo vuelven algo casi inexistente. Adicionalmente, en algunos estados con fuerte
migracion y en donde sus migrantes adquirieron peso politico, como Zacatecas,
las reformas incluyen la posibilidad de elegir a dos diputados locales migrantes
internacionales, con asientos explicitamente reservados. Ambos ejemplos, federal
y local, son posiblemente lo mas cercano a una integracion formal de los mexi-
canos en el exterior como parte de la nacion, no simplemente como enunciado,
sino como practica politica, a pesar de sus acotamientos operativos.

Finalmente, en el aspecto economico podemos identificar tanto disposicio-
nes fiscales y bancarias que facilitan el envio de remesas de los mexicanos en el
exterior a sus familiares, como programas de contenido social: en particular el "Tres
por Uno”’, que cuenta con participacion federal y de entidades locales, cada cual



adaptando algun componente de su estructura para permitir su operacion y be-
neficios a las comunidades de origen de los migrantes.

Sin pretender que el anterior recuento de adaptaciones sea exhaustivo, a su
manera cada experiencia retrata la enorme dificultad de transitar el paradigma
tradicional de la nacion hacia uno transterritorial. Si analizaramos con finura su
respectivo marco conceptual, encontrariamos la huella de esa concepcion tradi-
cional, no obstante que constituyen la avanzada del movimiento, paralela a otras
experiencias que no hemos referido. Es evidente, ademas, que parte sustancial del
desafio esta acotado por los recursos materiales disponibles por el Estado mexica-
no, lo cual funciona como una barda que impide ver al otro lado. Simplemente la
cuantificacion de los recursos que requeririan las ampliadas funciones de los con-
sulados, para poder ser mas eficaces y de mayor cobertura, seria suficiente motivo
de desaliento para proseguir el camino. Y por si fuera poco, debe afiadirse como
factor decisivo el contexto internacional en donde se encuentran los mexicanos
en el exterior, sujetos a las determinaciones de un Estado distinto y mas complejo en
su estructura, que de entrada es excluyente de las iniciativas estatales pretendidas
por México. La “extension” transterritorial de la politica publica es, sin duda, un
asunto no bienvenido para la otra nacion; requeriria de acuerdos bilaterales de
una escala aun Nno conocida.

A pesar de estas decisivas limitaciones de caracter economico o las relativas a la
soberania de otros paises, el dato empirico nos indica que ya sucedid una recom-
posicion sustantiva de la nacion, ante lo cual el paradigma tradicional es insuficiente
y, Peor aun, su ejercicio tiene efectos excluyentes de una parte viva de la nacion.
La naturaleza y las dimensiones de estos Ultimos son justificacion suficiente para
insistir en la conciencia de la problematica y en las adecuaciones institucionales
que debieran partir de los parametros constitucionales mismos, redefiniendo los
principios de la interaccion de los mexicanos en el exterior y el Estado nacional,
con sus respectivos derechos, obligaciones y responsabilidades.

Es inevitable que la forma y los mecanismos de esa interaccion de los migran-
tes internacionales con las instituciones del Estado sea materialmente distinta a
los no migrantes: en materia politica, social, econdmica y practicamente ante to-
da funcion o servicio publico; podra ser intensa en algunos momentos, y en otros
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fragmentada o circunstancial. Con sus variaciones, en lo inmediato o relevante
sera definir si esa politica publica los reconoce 0 Nno como parte de la nacion, o si
al menos los integra en su concepto, con independencia de los retos instrumen-
tales que implique.

La trayectoria de la migracion internacional de los mexicanos y el conjunto de
acontecimientos que la acompafan sugieren que el Estado avanzara mas en su
proceso de reconocimiento y adaptacion. Sin embargo, no es un camino predes-
tinado ni espontaneo. Los pasos dados adelante indican que nos encontramaos al
borde de un periodo de transicion (entre transiciones, una mas) de toda la gestion
publica, de sus conceptos profundos, de su disefio, instrumentacion y modalidades
de accion publica, derivados de la conciencia e integracion de la migracion interna-
cional de los mexicanos a su estructura. La ruta pendiente es todavia muy extensa.

La tendencia reciente de la migracion de los mexicanos hacia Estados Unidos
ha abierto una oportunidad especial. No estamos ante os flujos intensos de hace
cuatro o cinco afnos. En 2007 la cifra de eventos rondaba los 850,000 anuales; al
cierre de 2011 el numero se redujo a 317,000.1 Sumado a lo anterior, habra una
nueva coyuntura gubernamental en México y en Estados Unidos, con nuevos pe-
riodos presidenciales que podran retomar la tematica migratoria en condiciones
menos tensas. Ademas, la economia de ambos paises retoma numeros positivos,
lo cual es otro factor para suavizar diferencias. De este modo, pudieran ser estas
condiciones las que abran el abanico institucional de ambos lados de la frontera,
para el reconocimiento e integracion de la migracion internacional mexicana. Por
un lado, para realizar sus derechos humanos y laborales oprimidos, vy, por el otro,
para construir en condiciones mas estables los nuevos puentes entre los migran-
tes internacionales y las instituciones de su pais, México, lo cual seria coherente
con la nueva etapa de la nacion. Ambos Estados tienen su respectiva deuda con
esta poblacion, que tiene tantos derechos como aquellos otros que no migran.

L Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México. Disponible en: www.colef mx/emif



Evolucion y perspectivas
del fendmeno migratorio en
Mexico. Politicas publicas
en un panorama incierto

Jorge Guillermo Durand Arp-Nisen*

La tradicion migratoria centenaria de México hacia Estados Unidos ha conformado,
a lo largo de mas de un siglo, un entramado muy complejo de relaciones sociales,
culturales y vinculos familiares entre ambos paises. Ademas de causas economi-
cas, demograficas y politicas que generan los flujos migratorios. Esta tradicion se
complementa con una politica migratoria expresa por parte de Estados Unidos, de
modelar y utilizar a los mexicanos como su principal reserva de mano de obra, y
con la complicidad de los gobiernos mexicanos en turno, que aplicaban la llamada
“politica de la no politica”; en otras palabras, la politica del “dejar hacer, dejar pasar”.

Los flujos emigratorios no son eternos y la prueba mas palpable la tenemos
en Europa, con los casos de Espafa, Italia e Irlanda, entre otros, que fueron paises
con indices altisimos de emigracion a lo largo de casi un siglo. Incluso en el caso
mexicano, uno de los paises emisores mas importantes del mundo, ahora es pre-
ciso considerar seriamente la posibilidad de un reflujo, que se percibe claramente
en las estadisticas recientes de ambos paises.

Para que un flujo migratorio se detenga, son necesarios al menos dos factores
estructurales: una baja sensible de la natalidad y un crecimiento econdmico sos-
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tenido por varias décadas. La primera condicion ya se cumple en México, aunque
todavia hay un bono o factura demografica. La segunda variable, la econdmica,
esta lejos de cumplirse, dado que México ha crecido a un ritmo minimo en as ul-
timas tres décadas y ha tenido muchos altibajos.

La otra condicion para que el flujo se detenga es politica. Historicamente, se ha
demostrado que tanto la emigracion como la inmigracion se pueden detener con
medidas de fuerza y control burocratico o militar. El caso de Alemania es quiza el
mas conocido: los muros funcionan y hacen muy dificily complicada la entrada y
la salida subrepticia. Por mas de medio siglo fue muy complicado y dificil salir de la
Union Soviética y los paises socialistas calificados como “satélites”. Hoy todavia es
complicado salir y entrar a Cuba, para el caso de los cubanos; lo mismo pasa en
Corea del Norte. Por el contrario, China ha empezado a liberar tanto la entrada de
extranjeros como la salida de sus nacionales.

En el caso de Estados Unidos se constata una politica migratoria que va desde
el extremo de ser practicamente un pais abierto a la inmigracion global, a uno que
otorga cuotas por paises y, finalmente, un pais que cierra la puerta de manera ro-
tunda a la migracion subrepticia que antes toler¢ y gue ahora controla por medio
de un proceso creciente de militarizacion de la frontera con México.

En el caso mexicano podemos constatar que la emigracion mexicana a Estados
Unidos llegd a su tope maximo en 2007 y ha decrecido por cuatro afos consecu-
tivos, lo que sin duda constituye algo inusitado y no previsto; incluso es dificil de
creer o admitir, pero es ya una realidad, que se comprueba en fuentes estadisticas
mexicanas y norteamericanas, y que hay que explicar y analizar.

Como quiera, México es pais de origen, destino, transito y retorno de migrantes.
Lo gue nos indica que el asunto migratorio es mucho mas y que la emigracion
mexicana a Estados Unidos es solo una de sus facetas. Es por eso que resulta per-
tinente proponer una vision integral con respecto a politicas publicas que tomen
en cuenta dos factores estructurales que se encuentran en la base causal de la
migracion: las dimensiones demografica y economica, en cuatro dimensiones mi-
gratorias: interna e internacional, inmigracion, retorno y la dimension politica del
pais de destino.



Las dinamicas econdmica y demografica

A mitad del siglo XX el crecimiento econdmico que proporcionaba empleos en
el medio urbano, y la reforma agraria, que fijaba a una parte de la poblacion en el
campo y provocaba la migracion tanto interna como internacional, permitieron
equilibrar en buena medida las consecuencias negativas del crecimiento explosivo
de la poblacion, que llegd a su maximo en 1965, con una tasa global de fecundi-
dad de 6.9 hijos por mujer. Para establecer un punto de comparacion, en 1955 en
Estados Unidos la tasa global de natalidad llego a 3.7 hijos por mujer, etapa que
fue considerada como el baby boom; en Argentina fue de 3.1, en China de 5.5,y
en México de 6.81

El crecimiento durante el periodo conocido como “milagro econdmico mexi-
cano” mitigd en parte las consecuencias funestas de la explosion demografica,
pero generd una necesaria redistribucion de la poblacion excedente, muchas ve-
ces de manera caodtica y poco ordenada, hacia diferentes centros de atraccion
poblacional y hacia el extranjero.

Por otra parte, hay que admitir que el pais no ha podido retomar el rumbo del
crecimiento sostenido que tuvo en los afos cincuentas y sesentas. A partir de la
crisis devaluatoria de 1976 se ha repetido el esquema practicamente en cada sexe-
nio, aunque por diferentes causas y en distintos grados. En terminos generales, la
economia mexicana ha crecido a un ritmo promedio de 2.3 % en las ultimas tres
décadas y muestra altibajos muy marcados. El cambio de modelo econdmico, la
apertura indiscriminada del mercado interno nacional y la proliferacion de tratados
de libre comercio no han dado el resultado esperado. Por el contrario, se ha acen-
tuado la desigualdad; ha aumentado el empleo precario, y se vaticina, con la crisis
generalizada del campo, el fin del campesinado.

Mientras no se dé un crecimiento economico sostenido, los factores de expul-
sion seguiran operando y presionando a los flujos migratorios. Y por crecimiento
economico hay que entender no solo cifras macroeconomicas, sino mas empleo,
mejores salarios y menor desigualdad. El manejo de la economia con el modelo

1 Naciones Unidas, World Population Prospects.
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imperante actual es incapaz de generar suficientes empleos. El caso mas notable
se acaba de vivir en México, con el anterior Presidente, Felipe Calderdn, que te-
nia como lema ser "El Presidente del empleo”, y no pudo, después de seis anos,
cumplir medianamente su promesa.

La variable demografica es un elemento clave del proceso migratorio y permite
predecir tendencias en el mediano plazo. México crecio de manera geomeétrica,
como diria Malthus, a lo largo de un cuarto de siglo: durante el periodo que va de
1950 a 1975 la poblacion paso de 27.7 millones a 60.7.2 Esta verdadera explosion
demografica todavia repercute en la estructura poblacional y se le ha calificado
como un “bono demografico” en términos positivos, si se pudiera aprovechar a
esta reserva de mano de obra. Pero también se le podria considerar como una
“factura demografica’, en términos negativos, que debemos pagar, porque no he-
mos encontrado la manera de proporcionarle servicios y oportunidades a toda la
poblacion excedente.

No obstante, en cuanto a la dinamica poblacional se puede afirmar que México
ha entrado en un franco proceso de transicion demografica y falta poco para lle-
gar al punto de reemplazo. Sin embargo, las medidas correctivas se dieron justo
en el momento mas algido (1973), cuando ya el problema se habia consumado.
Es necesario que toda politica publica en el campo migratorio tenga en cuenta el
factor demografico, tanto para controlar el exceso de poblacion como para mitigar
la carencia de poblacion, gue se traduce en escasez de mano de obra.

En Europa, donde se debate ampliamente sobre el impacto de la inmigracion,
la Comisaria Europea de Asuntos Interiores, Cecilia Malnstrom, opina, en contra
de la corriente, que “la inmigracion no es una amenaza, sino una oportunidad”, y
su argumento es simplemente demografico: se estima que "en 2030 la poblacion
europea en edad de trabajar habra disminuido en 12 %" 3 En efecto, los demdgrafos
de Naciones Unidas estiman que en el afio 2015 el promedio de edad europeo sera de
41 anos, mientras la edad promedio de los latinoamericanos sera de 28.5 anos.

2 [dem.
3 Le Monde, 11 de julio de 2012



En efecto, en el contexto mexicano, tan especial, de crecimiento demografico
explosivo y crecimiento econdmico, que se prolongo hasta los anos ochentas,
los diversos tipos de migracion mexicana operaron como una valvula de escape.
Paradojica o coincidentemente, este mismo periodo (1950-1975) concuerda con
una etapa boyante para la economia, conocida como el ‘milagro mexicano’, con la
profundizacion de la Reforma Agraria, gue fijo a una parte de la poblacion en el
campo, y con la ‘revolucion verde”, que modernizé algunos sectores de la agri-
cultura y que tuvo en México uno de sus principales exponentes.#

En aquellos tiempos se habia logrado articular exitosamente el modelo economi-
co de sustitucion de importaciones® con un aparato de Estado fuerte, sin alternancia
politica, que llevaba el control de la economia y detentaba la propiedad de las princi-
pales industrias: eléctrica, petrolera, comunicaciones y seguros, entre muchas otras.®

Al final de ese periodo de bonanza se promulgo la Ley de Poblacion (1973), y
con la perspectiva que nos dan 35 afos de distancia podemos decir que tuvo éxito
en los terminos en los que se habia definido. La planificacion familiar que se puso en
marcha con la ley logro un éxito sustancial al reducir la tasa global de natalidad de
6.5 hijos por mujer en 1975, a 2.3 en 2010. Igualmente, se redujo la mortalidad
infantil: de 69 por mil habitantes en 1975 a 21 por mil en 2005, y la esperanza ge-
neral de vida pasd de 62.1 afios en 1975 a 75 afios en 20107

No obstante, el proceso de transicion demografica no ha terminado. EL ultimo
censo, de 2010, ha dado sorpresas y se registro a 4 millones mas de personas que
no eran previstas en las estimaciones del censo de 2000 y el conteo de 2005. Una
parte de este exceso de poblacion se debe al retorno de migrantes de Estados
Unidos en el ultimo quinguenio. Tan solo en 2010 fueron deportados 427,940 mi-
grantes que por muchos afos vivieron en Estados Unidos, lo que técnicamente se
conoce como deportados o removals, diferentes a los que deportan en la frontera.

4 Cynthia Hewitt de Alcantara, La modernizacion de la agricultura mexicana 1940-1970.

5 Francisco Alba, ‘Industrializacion sustitutiva y migracion intermacional: el caso de México’, Indo-
cumentados, mitos y realidades.

6 Patricia Arias, coord., Industria y Estado en la vida de México.

7 Naciones Unidas, World Population..., op. cit.
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Por otra parte, estos migrantes no regresan solos, muchos vienen acompafados de
sus familias, entre ellos sus hijos, que son ciudadanos norteamericanos; se estima
elingreso de por lo menos 182,000 de estos nifos que retornaron con sus padres.8

Pero la otra parte muy posiblemente se explique por la ausencia de una po-
litica de poblacion de los gobiernos panistas que se empefiaron en suprimir las
campafas de control natal. Se esperaba que en 2010 México hubiera llegado al
nivel de reemplazo poblacional de 2.1, mientras que las ultimas estimaciones se-
Aalan que esta en 2.3, lo que implica practicamente una década de atraso en los
calculos previos (véase Cuadro 1).

Cuadro 1

Poblacion en México

2000 2010

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadistica, Censos y Conteos de Poblacion
y Vivienda, Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

Las sorpresas también se han presentado en los informes estadisticos sobre el
embarazo adolescente, que se ha convertido en un serio problema a nivel nacional.
Después de 10 afios de abstinencia en cuanto a una politica de comunicacion sobre
salud reproductiva, la administracion de Calderon finalmente tuvo que aceptar la rea-
lidad e iniciar una campana intensa de promocion del condon entre los adolescentes,
como medida correctiva, que no puede llamarse preventiva porque el problema ya
esta presente. El cambio es tardio, pero significativo, ya que por primera vez se hace
una campafia en la que se propone una valoracion positiva de la sexualidad adoles-
cente, en especial si se toman precauciones como el uso del condon: “un condon
es mas seguro que el destino” o la diferencia entre “cargar tu mochila o una pafnalera”.

8 Jeffrey S. Passel, Cohn d'Vera, Ana Gonzalez Barrera, Net Migration from Mexico Falls to Zero
—and Perhaps Less.



Meéxico llego a la primera década del siglo XXI con 112 millones de personas,
sin contar los 11 millones que ya vivian y trabajaban en Estados Unidos. En efecto,
durante toda la segunda mitad del siglo XX la presion demografica y la economi-
ca se acoplaron con la demanda creciente de mano de obra barata por parte de
Estados Unidos, lo que desato la migracion internacional a niveles masivos.

Elfendmeno migratorio en México dejo de ser fundamentalmente regional y se
convirtio en uno de dimensiones nacionales. Practicamente todos los municipios
del pais registran migrantes en el Ultimo quingquenio, segun el censo de 2010. Pero
de manera paralela hay gue sumar al proceso los flujos migratorios centroamerica-
Nnos que se iniciaron en la década de los ochentas y que incorporaron de manera
progresiva a El Salvador, luego a Guatemala y finalmente a Honduras. Todos ellos
pasan por México, como migrantes en transito, pero al llegar a Estados Unidos
compiten con los mexicanos por un mismo mercado de trabajo.

No obstante, en la actualidad hay menos presion demografica, persiste la
presion econodmica por la falta de empleo y bajos salarios, pero se ha reducido
notablemente la demanda de mano de obra por la crisis de 2008 y por los cam-
bios en las politicas de control fronterizo y persecucion de la migracion irregular
al interior del pais.

Dimensiones migratorias

1. La migracion interna
En principio, las politicas publicas con respecto a la poblacion se han distinguido
por ser bastante efectivas en cuanto al manejo de los factores: natalidad-morta-
lidad y muy poco solventes en cuanto a incidir en la inmigracion-emigracion. Y
ésta es una caracteristica comun en todos los paises democraticos. Solo en con-
textos dictatoriales la migracion, en sus dos vertientes, ha podido ser controlada
por medio de métodos represivos.

Asi sucedio con la migracion interna; mientras todos los esfuerzos se dirigian
a solucionar el asunto del crecimiento demografico, los problemas de la migra-
cion interna quedaban totalmente desatendidos. La demanda de suelo urbano y
el otorgamiento de servicios (agua, luz, drenaje y pavimento) se solucionaba de
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manera clientelar y a medida que el tiempo, el presupuesto vy la paciencia del pueblo
lo permitieran.® Fueron las crisis econdmicas recurrentes las que frenaron, de al-
guna manera, el €xodo rural urbano hacia las grandes ciudades, como la ciudad
de México, que se convirtio en una megalopolis y se decia que era la ciudad mas
poblada del mundo en los ochentas, y que en la practica operaba como un gran
iman para la migracion rural-urbana de los estados colindantes del centro y sur
del pais, con una importante carga de poblacion indigena.t® En segundo térmi-
no, la ciudad de Guadalajara, que operaba como un polo de atraccion regional,
comercial y de servicios para los estados vecinos del occidente y se enorgullecia
de haber llegado al millon de habitantes a finales de los aflos sesentas; el ritmo de
crecimiento urbano fue tan grande que en esa deécada se duplico la poblacion y
Nno se tenia una percepcion clara de gue se estaba generando un problema a fu-
turo.1* Un tercer centro de atraccién poblacional fue la ciudad de Monterrey, que
crecia y se industrializaba rapidamente y atraia poblacién de la region noreste 2
En cuarto lugar, a mediados de los sesentas, y como consecuencia de la termina-
cion del Programa Bracero, se desato el crecimiento de las ciudades fronterizas,
muy especialmente Tijuana y Ciudad Juarez, y en menor medida Mexicali, Nuevo
Laredo, Matamoros, Piedras Negras y Reynosa.

La frontera, tradicionalmente deshabitada, recibe inmigrantes de todo el pais,
que de manera caodtica se agolpan para cubrir la demanda de mano de obra del
nuevo modelo econdmico maquilador,*3 un modelo que generaba empleo pre-
cario, urbanizacion caotica y acelerada, ventajas fiscales y escasa inversion en in-
fraestructura. Las consecuencias las estamos viviendo 50 afios después en todas las
ciudades fronterizas. Los saldos del modelo maquilador en los contextos urbanos

9 Alonso, Jorge et al, Lucha urbana y acumulacion de capital
10 Claude Bataillon y Louis Panabiére, Mexico Aujourd'hui. La Plus Grande Ville du Monde, 1988.

11 \/eanse Heléne Riviere D ATC, Guadalajara y su region, y Patricia Arias, coord., Guadalajara, la gran
ciudad de la pequeria industria.

12 35rge Balan, Harley L. Browinng vy Elizabeth Jelin, Migracion, estructura ocupacional y movilidad
social El caso Monterrey.

13 Roland Travis, Industrie et Politique a la Frontiere Mexique-U.S.A. Le Cas de Nuevo Laredo, 1966-
1984.



han sido nefastos: ciudades que crecen de manera exponencial, sin planificacion
y sin inversion en infraestructura social: escuelas, hospitales, campos deportivos,
centros culturales y servicios basicos.

No obstante, en los ultimos cinco afos se percibe un claro descenso en cuanto
a los flujos de migracion interna que se venian dando en las ciudades fronterizas, mis-
mMos que contribuian de manera notable al crecimiento de la poblacion de esta region.
Nuevamente es la violencia, generada en un contexto de caos urbano y crisis del mo-
delo fronterizo, la que parece explicar este cambio drastico en la tendencia, aunque
en los ultimos anos es posible que haya influido la recesion en Estados Unidos y una
disminucion en la demanda de trabajo de la maquila para exportacion.

En efecto, entre 2005 y 2010 se registro un crecimiento minimo de la poblacion
en las principales ciudades fronterizas, que en algunos casos ni siquiera equivale
al crecimiento natural de la poblacion. La ciudad mas afectada por este proceso
fue Ciudad Juarez, con un crecimiento minimo (0.31 %) en su zona metropolitana.

Por otra parte, en el ultimo lustro se ha detectado un flujo migratorio contra-
rio que puede ser calificado como “desplazamiento”, para utilizar la terminologia
colombiana. Se trata de migraciones internas forzadas por la situacion de insegu-
ridad y violencia, que obligan a la poblacion a optar por otro lugar de residencia,
sea dentro del mismo estado, o desplazandose del medio rural al urbano, a otras
entidades o al extranjero. Varios estudiosos de la zona fronteriza han reportado
la llegada significativa de mexicanos de sectores medios y altos a las ciudades de
San Antonio y Houston ** Por su parte, la prensa mexicana ha sefialado de manera
sistematica el éxodo de personas vy la clausura de negocios debido a la situacion
de inseqguridad. El crecimiento minimo que se registro en el censo de 2010 en las
ciudades fronterizas confirma esta hipotesis.

Esta nueva dinamica demografica tendra que responder a las preguntas basicas
qgue configuran el analisis de la migracion interna: ;jquién se mueve? y ;qué lugar
crece? Unindicador de este proceso de movilidad y de abandono de ciertos lugares

14 arriett Romo y Olivia Lopez, "Maintaining Family and Cultural Traditions and Values Across Bor-
ders: The Experiences of Elite Mexican Immigrants’, (ponencia presentada en Trans-Atlantic Pers-
pectives: Cross Border Impacts, Border Security and Socio-Political Responses”.
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puede apreciarse en los datos que proporciona el censo de viviendas deshabitadas.
Segun un reporte del BBVA (2011), en los estados fronterizos se reporta un aumento
de 33.5 % de viviendas deshabitadas en el periodo 2005-2010, mientras que en las
ciudades con alta migracion solo se reporta 17 % de incremento de casas vacias,
lo que parece indicar que, ademas de la migracion internacional, que genera un
buen numero de casas deshabitadas, tambien la violencia en la franja fronteriza ha
impactado directamente en este nuevo proceso de desplazamiento poblacional.

Emigracion internacional

Ademas de toda esta recomposicion del poblamiento en México, generado por
factores internos, hay que tomar en cuenta la dinamica externa por parte de Estados
Unidos, que demandaba de manera urgente trabajadores del medio rural mexicano
para la economia de guerra, luego para el desarrollo agricola y carretero y final-
mente para la industria y los servicios. En efecto, el Programa Bracero (1942-1964)
se llevo los excedentes de poblacion rural de la region occidente de México, que
era particularmente poblada: Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, San Luis
Potosi y Durango, lo que se conoce como la regién historica de la migracion s

A pesar de tener varias valvulas de escape internas, la presion demografica
siguio en aumento, especialmente cuando la crisis economica llego al medio ru-
ral y la Reforma Agraria dejo de ser la solucion para las nuevas generaciones de
campesinos.t6 De este modo, los flujos de salida que se canalizaban hacia el inte-
rior del pais llegaron a su limite y cambiaron su orientacion para dirigirse al exterior.
Los estados de Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Guerrero y Veracruz, que abastecian de
mano de obra al Distrito Federal, tuvieron que buscar nuevas alternativas ante la
saturacion del mercado de trabajo capitalino.

Incluso los centros urbanos se convirtieron en lugar de origen de nuevos mi-
grantes internacionales. En Guadalajara los migrantes internos utilizaban las redes

15 Jorge Durand y Douglas S. Massey, Clandestinos. Migracion México-Estados Unidos en los albo-
res del siglo XXI.

16 patricia Arias, Del arralgo a la diaspora. México, Miguel Angel Porrua Editor.
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de relaciones “pueblerinas” de su lugar de origen para apoyarse en la aventura mi-
gratoria. Poco a poco el proceso fue involucrando a diversos perfiles de migrantes
que se incorporaban al mercado de trabajo urbano en las grandes ciudades de
Estados Unidos. La alternativa del trabajo agricola, que habia sido diseflada como
la Unica opcion posible por la politica migratoria norteamericana, quedo rebasada.
Los migrantes mexicanos se incorporaron al trabajo en la industria hotelera, en los
casinos y en los restaurantes. Practicamente coparon los servicios de jardineria y
POCO a poco se introdujeron en la industria de la construccion, donde podian ob-
tener salarios que facilmente doblaban lo que se pagaba en la agricultura.

De este modo, la migracion internacional, que era un fendomeno fundamental-
mente regional, del occidente de México, se convirtid en una dinamica de dimen-
siones nacionales, con la participacion de la totalidad de los estados y la inmensa
mayoria de los municipios.” No solo eso, ademas de los migrantes de origen ur-
bano se incorporaron, a partir de los aflos ochentas, las mujeres que habian sido
relegadas del circuito migratorio por la politica migratoria del Programa Bracero.
Finalmente se agregaron los jornaleros indigenas, que ya trabajaban fuera de sus
lugares de origen en los campos de Sonora, Sinaloa y Baja California, y que final-
mente dieron el salto hacia Estados Unidos. De este modo, la emigracion hacia el
pais vecino del norte crecio de manera exponencial (ver Cuadro 3). En 30 afios la
poblacion mexicana censada en Estados Unidos crecio seis veces.

Cuadro 3

Migracion mexicana a Estados Unidos 1980-2010 (migrantes nacidos en México)

Ao 1980 1990 2000 2010

Fuente: DHLD: Mexican Foreing Born Population.

La salida de migrantes irregulares y documentados hacia el norte se incremen-
taba afo con afo y eran absorbidos inmediatamente por un mercado de trabajo

173 Durand y Douglas S. Massey, Clandestinos. Migracion México-Estados Unidos..., op. cit.



voraz e insaciable. Ante esta situacion, México no tenia propuestas o alternativas
para manejar la emigracion internacional, salvo reiniciar o renovar el Programa
Bracero. Por eso, se define a las politicas publicas implementadas en esta fase
como la de “la politica de la no politica’, en la que su unica postura era no hacer
nada al respecto y esperar a que Estados Unidos moviera las fichas 18

En efecto, en 1986 el Presidente Reagan declard que Estados Unidos "habia
perdido el control de la frontera”, y como solucion llevd a cabo un agresivo pro-
grama de reqularizacion de migrantes indocumentados, y de manera comple-
mentaria inicid un programa de control fronterizo y de sanciones a empleadores
gue contrataran indocumentados. El resultado fue la legalizacion de 2.3 millones
de mexicanos y la progresiva militarizacion de la frontera, apoyada con la cons-
truccion del muro.

No obstante, la migracion indocumentada de mexicanos a Estados Unidos llego
a su punto mas alto en 2007, cuando se estimo un total 7 millones de migrantes
irregulares y 12.6 millones en total. Y luego, utilizando la misma metodologia, se
reportaron a 6.8 millones en 2008, 6.7 en 2009y 6.5 en 2010.1°

Para poder explicar esta tendencia hay que tomar en cuenta varios procesos. En
primer lugar, los flujos de salida se han reducido notablemente: en 2005 se estimaban
en 500,000 los migrantes mexicanos irregulares que cada afio cruzaban la frontera e
ingresaban a Estados Unidos y ahora se estima que son alrededor de 150,000.20 En se-
gundo lugar, han continuado las deportaciones sistematicas en la frontera y al interior
del pais, lo que también incide en una reduccion del volumen total de indocumenta-
dos. Entre 2005 y 2010 fueron regresados o deportados 4.4 millones de mexicanos.

La causa fundamental que explica estos cambios en el flujo migratorio mexica-
no es el éxito relativo de la politica norteamericana, de tipo disuasivo en la frontera
(incremento en los costos vy los riesgos), y de caracter persecutorio al interior del
pais, léanse la Ley Arizona SB 1070 y sus multiples réplicas, asi como la disposicion

18 Manuel Garcia y Griego y Monica Verea, México y Estados Unidos frente a la migracion de indo-
cumentados.

19 3.5 Passel, Conn d'Vera vy Ana Gonzalez Barrera, Net Migration from Mexico Falls to Zero..., op. cit.
20 [gem.
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28739, que permite acuerdos entre la migra (ICE) y las policias locales para que
puedan detener a migrantes indocumentados, entre otras disposiciones legales.
A partir de 2001, con la caida de las Torres Gemelas, la politica migratoria nor-
teamericana se disefa a través del punto de vista de la seguridad nacional y tiene
como pieza fundamental del esquema la proteccion de la frontera en primer lugar
y el control interno en segundo término.

De manera complementaria, y no menos importante, hay que sefalar el impacto
que la crisis financiera de 2008 tuvo sobre el mercado de trabajo norteamericano,
en especial en la construccion. Las condiciones politicas habian cambiado radi-
calmente y también las econdmicas, lo que necesariamente impacto en un flujo
migratorio que se consideraba imparable. Pero la logica es contundente, si cuesta
mucho ir a Estados Unidos y cuesta mas encontrar trabajo, las probabilidades de
que el flujo se reduzca sustantivamente son muy altas.

Finalmente, otro factor politico en la reduccion de la migracion irregular en los
ultimos afos se debe precisamente a la apertura de diferentes tipos de visas para
los mexicanos. Hay un cambio en la politica aplicada tradicionalmente de negar
las visas por criterios economicos, lo que reducia dramaticamente la posibilidad
de obtenerla. En 1999 el indice de acceso a visas era de 0.024, mientras que 10
afios después, y en plena crisis economica, fue de 0.173.2* Lo que mas aumentod
fueron las visas H2A y H2B, para la agricultura y los servicios, respectivamente. En
el aflo 2000 se otorgaron 84,754 visas; en 2008 un poco mas del triple (277,725),
y en 2009 mas del doble (206,144) 22

Estos procesos que se reflejan en el manejo del flujo migratorio, que en tér-
Minos practicos consisten en abrir o cerrar la puerta, se articulan con otro tipo de
factores y dinamicas que entran en juego de manera simultanea: las dinamicas
demografica y econdmica, que son estructurarles, y las migratorias, laborales y
politicas, que son complementarias.

21 \/ease MMP Mexican Migration Project, disponible en http://mmp.opr.princeton.edu/

22 DHLS, US Department of Homeland Security, Yearbook of Immigration Statistics.



La inmigracion y el transito

Aunque parezca lo contrario, México no es un pais atractivo para los inmigrantes.
En buena parte porque la Ley General de Poblacion de México cerro las puertas
a la inmigracion, ‘la sujetd’, como se dice textualmente, a las modalidades que
se juzgaran convenientes y dificultd al maximo la inmigracion y la naturalizacion
de los pocos que querian quedarse e integrarse. No tenia sentido abrir la puerta
cuando el problema principal era el exceso de poblacion. De acuerdo con Pablo
Yankelevich,?3 para el México posrevolucionario la politica migratoria se plantea en
los términos de migrantes “deseables e inconvenientes” y se utiliza al articulo 33
constitucional para ejercer una politica de control estricto de la poblacion extranjera.

Aunque a nivel oficial se considera al pais como abierto a la inmigracion y ge-
neroso en cuanto al refugio, el resultado de esta politica de puertas cerradas se
puede comprobar facilmente con los datos del censo de 2010, que reportan la
presencia de 961,121 extranjeros, lo que representa 0.86 % del total de la pobla-
cion nacional, con el agravante de que una parte de estos extranjeros, dificil de
determinar estadisticamente, en realidad son hijos de mexicanos que nacieron en
Estados Unidos y que figuran en el censo nacional como norteamericanos. El sal-
do entre emigracion e inmigracion es de 10 a 1.

México impone visas a muchos paises del mundo, no tanto por sus propios
intereses, sino por los de Estados Unidos. En total son 135 paises del globo que
requieren visa para entrar a México, con una salvedad, que se cita textualmente
de la pagina electronica de la Secretaria de Gobernacion: “Las personas de los
siguientes paises y regiones deben obtener una visa para entrar a México’, pero
‘podran viajar a México sin necesidad de una visa los extranjeros que cuenten con
una visa valida y vigente de Estados Unidos de Ameérica y quienes acrediten ser
residentes legales permanentes en Estados Unidos de América, Canada, Japon,
el Reino Unido de la Gran Bretana y los paises que integran el espacio Schengen”.

23 paplo Yankelevich, Deseables o inconvenientes. Las fronteras de la extranjeria en el México pos-
revolucionario.
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No obstante, el territorio mexicano se ha convertido en lugar de paso de muchos
migrantes que pretenden llegar a Estados Unidos, lo cual se considera uno de los
temas mas dificiles de solucionar en cuanto a politicas publicas se refiere, pues, para
empezar, es un asunto multilateral, donde intervienen los paises de origen, el pais
de transito y el pais de destino, y las leyes se deciden de manera soberana en cada
pais, independientemente de que puedan impactar de manera directa en un tercero.

La posibilidad de que México otorgue una visa para los migrantes en transito
hacia Estados Unidos ha sido propuesta en varios circulos academicos, religiosos
y de organizaciones no gubernamentales. No obstante, se discutio de manera so-
mera en el Congreso, con resultados ambiguos. En la version aprobada de la Ley
de Migracion no hay una definicion clara al respecto y se sugiere la posibilidad de
una visa, semejante a la de turista, para transitar por México por un periodo deter-
minado de dias (180).

En el caso de México y otros paises de transito, la politica que se ha aplicado
es externalizar las fronteras. El Suchiate, y no el Bravo, se convirtio en la frontera
de Estados Unidos. Y en la practica, Meéxico deporta mas centroamericanos que
el pais vecino. En 2010 fueron deportados 60,000 migrantes centroamericanos y
Estados Unidos solo deportd a 43,000. Obviamente esta politica se impone dentro
de un contexto de asimetria de poder.

En México el problema de la migracion en transito es fundamentalmente cen-
troamericano: 42 % de la migracion irregular llega de Guatemala; 34 % de Honduras;
15 % de El Salvador, en total 91 %. Si se solucionan las causas de la migracion en
estos paises se soluciona el problema. Habria que preguntar cual es la politica de
Estados Unidos al respecto y como podria plantearse una politica regional integral
y coherente. Pero ese camino parece estar cerrado, es mas comodo presionar a
Meéxico para que controle la frontera y la migracion en transito, algo similar a lo que
sucede entre Europa y Marruecos o entre Europa vy Libia antes de la primavera arabe.

Como quiera, la migracion en transito es una de las modalidades mas dificiles de
manejar y controlar. Véase, por ejemplo, el caso de los campamentos en el Pas
de Calais en Francia, que finalmente fueron desmantelados recientemente por la
policia francesa (2009), pero que operaron libremente por mas de una década. A
La Jungla, el asentamiento de migrantes indocumentados en Calais, se le conoce



también como la "Tijuana de Europa”. El Paso de Calais es el lugar mas cercano
entre Francia e Inglaterra; alli se ubican los puertos que conectan, por medio de
transbordadores, a la isla con el continente, y por ahi pasa el Eurotunel, la obra
de ingenieria mas famosa, compleja y costosa de Europa. Es la frontera entre
Francia e Inglaterra, entre el euro vy la libra, y alli se concentran los migrantes in-
documentados y los infaltables traficantes.

Como en el Paso del Norte, los migrantes del Paso de Calais utilizan cualquier
medio para viajar de polizones en los barcos, los camiones de carga y los trenes que
cruzan el estrecho. Muchos han muerto en el intento o han quedado heridos des-
pués de saltar infructuosamente a un camion o a un tren en marcha. Valga la digre-
siony la explicacion del caso franceés, para visualizar en toda su complejidad el tema
de la migracion en transito y la dificultad para definir politicas publicas al respecto.

En un comienzo, los migrantes en transito se ubicaron en la poblacion de Sangatte,
donde esta la puerta de ingreso al Eurotunel. La presencia de tantos inmigrantes vi-
viendo en situacion precaria obligo a la Cruz Roja a intervenir y se creo, en 1999, un
centro de acogida a migrantes. Las instalaciones fueron los viejos galerones y alma-
cenes que quedaron desocupados cuando se concluyeron los trabajos del tunel. Alli
se pensaba acoger a 200 migrantes, por un periodo de siete dias, y llegaron a atender
a mas de 1,500 por periodos indefinidos. Muchos migrantes demandaban refugio
del gobierno inglés, que no atendia sus peticiones; la mayoria eran afganos, kurdos,
albanos e iraquis, con razones sobradas para demandar asilo. En menos de dos afos
la poblacion refugiada en Sangatte llegd a 3,000 personas y en su momento mas
algido a 5,000, con migrantes provenientes de mas de 110 paises. La mayoria eran
afganos, kurdos y africanos de paises anglofonos. Inglaterra acusaba a Francia de
no hacer nada y Francia reclamaba que la causa fundamental de todo el problema
era la politica inglesa de refugio. En diciembre de 2001 y enero de 2002 se dieron
intentos masivos de los migrantes por tomar el tren por la fuerza vy la crisis obligo a
cerrar el campo de Sangatte. Inglaterra se comprometio a aceptar a los refugiados
kurdos, iraquies y afganos con familias. Los nifios quedaron a cargo del ACNUR vy se
pusieron en marcha varios programas de retorno asistido. La mayoria de migrantes
se desperdigo por el territorio francés, hasta que se volvieron a concentrar.
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La solucion actual parece ser la de los muros; es el caso de México y Estados
Unidos, en América, y de Ceuta y Melilla, en el Mediterraneo. No hay negocia-
cion, se cierra la puerta y el pais de transito tiene que ver la forma de solucionar
el problema. En la practica son los propios migrantes los que buscan la manera
de sobrevivir, como sucede actualmente en el monte Gurugu, en Marruecos, cer-
cano a la frontera con el enclave espanol del Melilla. Alli se concentran africanos
subsaharianos de diferentes lenguas y paises, en espera de tener la oportunidad
de saltar la valla o tomar una patera que los lleve por mar a Esparia.?4

En este océano de la desesperanza y la incapacidad de implementar politicas
publicas adecuadas una primera posible solucion es la de crear una zona de libre
circulacion entre México y Centroameéricay, por qué no, con toda Surameérica. Los
pasos ya se han dado: hay libre circulacion con el programa CA4 entre Guatemala,
ElSalvador, Nicaragua y Honduras, y también hay libre circulacion en la Comunidad
Andina y el Mercosur; de igual modo para los miembros del Caricom. No se ne-
cesitan visas ni pasaportes, solo un documento oficial de identidad. La libre circu-
lacion se entiende en estos paises como una oportunidad para el desarrollo, pero
todavia no implica liberar el mercado de trabajo. No obstante, facilita el transito,
la circulacion, los negocios, la comunicacion y el conocimiento mutuo; por otra
parte, controla la corrupcion y la extorsion, y evita la xenofobia y la discriminacion.

La libre circulacion es un paso fundamental hacia la integracion regional, pe-
ro México esta en una situacion geopolitica muy complicada. Tiene un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos y Canada, pero en ambos casos los mexi-
Canos requerimos visas y varios requisitos para ingresar a los paises socios. No
hay esperanzas de una zona de libre circulacion con América del Norte, pero si
se podria establecer, de manera soberana, un acuerdo de libre circulacion con
América Latina y el Caribe. Precisamente, y de este modo, Guatemala, por donde
pasan hondurefos y salvadorefios, ha solucionado de manera legal y efectiva el
problema de la migracion de transito. Obviamente le ha trasladado el problema a
México, que no sabe como manejarlo.

24\/sase El Pals, 26 de agosto de 2012.



Si no se da la integracion plena con Estados Unidos y Canada, que implicaria
mayores facilidades para el transito entre los tres paises, México podria optar por
otras alternativas. Este es el futuro, el proceso se da en Europa, en el Magreb, en
el Caribe, en tres regiones de Africa y en América Latina. Mientras unas puertas se
cierran otras se abren.

La segunda alternativa es documentar y otorgar una visa de transito para los
migrantes que provienen de Centro y Suramérica, quienes deberan entrar a México
con pasaporte, es decir, documentados, y solicitar su visa en el consulado o en la
frontera. Esto supondria ver a los migrantes de otros paises, y vernos a nosotros
mismos, como seres humanos con derechos fundamentales y no como enemi-
gos, extranjeros o delincuentes que deben ser perseguidos. Esta es la propuesta de
varios grupos que ven la tematica migratoria desde un punto de vista de derechos
humanos y que se niegan a aceptar una politica publica migratoria desde una pers-
pectiva de seguridad nacional, como la que se implementa en Estados Unidos y
se lleva a cabo en México. Esta opcion es la que se ha llamado la “visa de transito”,
sin embargo, tiene serios problemas en cuanto a legislacion internacional, ya que
esta visa supone que se tiene otra, la del pais al que se piensa ingresar finalmente.

La tercera modalidad es la que tenemos actualmente: México hace el trabajo
sucio, asume los costos, los riesgos y los problemas de controlar la migracion in-
documentada que no se quiere quedar en el pais y que, en definitiva, se va a atorar
en la frontera o de alguna manera tratara de ingresar a Estados Unidos. A diferen-
cia de Calais, que es un punto en el horizonte, en el caso de México se dispone
de un horizonte fronterizo de 3,000 kilometros.

La migracion en transito estd en una encrucijada y requiere ser discutida a fon-
do. Cualquier opcion tiene problemas e implicaciones serias para el presente y el
futuro del pais, pero sobre todo para los migrantes, que han sido insertados a la
fuerza en los circuitos del crimen organizado, que aprovecha cualquier resquicio
para obtener beneficios.

La situacion de los migrantes en transito en México podria ser calificada de cri-
sis humanitaria, donde un conjunto de actores de diversos niveles se aprovechan
de la situacion y se coluden con el crimen organizado para controlar el transito y
el ingreso subrepticio al pais y a Estados Unidos.
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El retorno

Finalmente, hay que considerar el retorno que en fechas recientes ha cobrado
mayor importancia y su impacto ya se deja sentir en las comunidades de origen,
las escuelas y la sociedad en general.

Las deportaciones al interior de Estados Unidos han aumentado de manera
considerable durante el gobierno del Presidente Obama. Para el afio 2011 se es-
peraba deportar a 400,000 migrantes irrequlares, muchos de ellos convictos que
cumplieron su condena o son considerados un peligro para la sociedad.

Estas deportaciones son legalmente consideradas como tal, por tanto requie-
ren de un juicio. Técnicamente se les conoce como removals o remocion. Son
diferentes a las deportaciones expeditas, conocidas como return, que se hacen en
la frontera con México. En ambos casos los procesos se han complicado; anterior-
mente la politica conocida como catch and release, que consistia en capturar al
migrante irregular y luego devolverlo, se ha complicado por la nueva legislacion,
que detiene a los reincidentes en centros de detencion por varios meses, como
medida de escarmiento.

El cambio ha sido paulatino, pero significativo. La politica de mano dura em-
pezd en 1993, con la Operacion Blogueo en El Paso, y luego se extendio hacia
toda la frontera. Pero ahora es una prioridad que “la migra” trabaje tanto al interior
de Estados Unidos como en la frontera. Los nUmeros hablan por si solos. En 1990
fueron deportados del interior 30,000 migrantes y se retorn® a un milléon en la fron-
tera. En elafo 2000 fueron deportados 188,000 y se retorno a un millon y medio.
En 2009 fueron deportados 393,000 y se retorno a 580,000. Este es, quiza, uno
de los cambios fundamentales de la nueva fase migratoria.

En términos practicos esto significa un cambio drastico en la manera en que
perciben los migrantes su situacion presente y futura. En los afilos noventas el pro-
blema consistia en cruzar la frontera; una vez logrado ese objetivo se podia res-
pirar tranquilo. Las probabilidades de ser capturados al interior de Estados Unidos
eran minimas, una de 30. Valia la pena la inversion y correr el riesgo. Ahora todo
es mucho mas complicado, riesgoso y con serias repercusiones para Mexico.



Mientras en la era de las deportaciones, en los afos veintes y treintas, el Estado
mexicano llevo a cabo una serie de medidas para la repatriacion y la acogida de
los migrantes deportados o retornados, en la actualidad muy poco se ha hecho,
con el agravante de que muchos migrantes ya llevaban muchos afos en Estados
Unidos, por lo que habian perdido contactos y conexiones para integrarse de al-
guna manera a sus lugares de origen.

Conclusion

La politica migratoria norteamericana, en la frontera y al interior de Estados Unidos,
finalmente ha empezado a ser efectiva. Les tomo 20 afios, de 1987 a 2007, pero el
flujo migratorio irregular ha empezado a bajar. La politica disuasiva de incrementar
los costos y los riesgos de cruzar la frontera de manera subrepticia ha operado de
manera constante en la ultima década. Hoy en dia el costo de cruzar la frontera
equivale a mil dias de salario minimo mexicano, lo que ha limitado severamente
las intenciones de emigrar.

Por otra parte, la crisis economica de 2008 se encargo de cortar la via de fi-
nanciamiento para al cruce subrepticio, que recaia en los migrantes ya estable-
cidos en Estados Unidos. Esta remesa, a la que hemos llamado sistémica y que
mantenia al proceso migratorio en funcionamiento, dejo de ser viable con la crisis,
dado que las horas de trabajo fueron reducidas significativamente a los migran-
tes; los salarios bajaron y se vive ante la amenaza permanente del desempleo. En
esas condiciones los migrantes no pueden ayudar a sus parientes a financiar una
aventura, que, ademas de costosa, puede ser fatal.

En efecto, a los costos se afladen los riesgos que supone cruzar la frontera por
el desierto. A comienzos de los aflos noventas, 75 % de los migrantes cruzaba por el
corredor Tijuana-San Diego, pero el control fronterizo desvio las rutas hacia los
desiertos de Sonora y Altar, gue han cobrado su cuota diaria en vidas. Para los mi-
grantesy sus familias el riesgo de perder la vida se ha convertido en un importante
argumento disuasivo. A las inclemencias del clima hay que sumar la situacion de
violencia gue se vive en la franja fronteriza y al interior del pais, desde el momento
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en que las mafias y el crimen organizado han empezado a extorsionar, chantajear y
asesinar a migrantes, tanto mexicanos como centroamericanos y de otros paises.
Pero el riesgo va mucho mas alla. En la actualidad la inversion que se hace pa-
ra llegar a Estados Unidos ya no es segura, como sucedia en otras épocas, en las
que, una vez que se cruzaba la frontera, el migrante indocumentado estaba casi
seguro de encontrar trabajo y de que no lo molestaran, ni deportaran. La persecu-
cion al interior del pais y el clima antiinmigrante ha puesto en riesgo la inversion
de una cantidad muy fuerte de dinero para una familia de escasos recursos, con
el agravante de que el migrante irregular capturado tendra que pasar varios meses
encarcelado. La relacion costo-beneficio ha cambiado sustancialmente.

Por otra parte, los factores estructurales también entran en juego. Las familias
con dos hijos en promedio ya no se ven en la necesidad imperiosa de mandar a
alguno de sus hijos al Norte para diversificar e incrementar sus ingresos, Como
sucedia con las familias grandes de otras eépocas. Los jovenes de la actualidad
provienen de familias mucho mas pequefas, donde, "‘mal que bien’, los ingresos
locales permiten mantenerlos y apoyarlos. La migracion mexicana nunca ha teni-
do origen en los sectores mas desposeidos, que no tienen capital econdmico vy
social para poder emigrar, menos aun en la actualidad.

A pesar de los graves problemas economicos de México, del altisimo grado de
desigualdad y del subempleo y desempleo rampantes, el Producto Interno Bruto
per capita en 2010 era de 13,900 dodlares. Esa cantidad es semejante a la que po-
dria ganar un migrante que trabaja de tiempo completo, con un salario minimo
de 7.50 dolares por hora en Estados Unidos. La comparacion es burda, porque el
salario minimo en México es de cinco dolares por dia, pero en la practica el salario
real de un pedn o una empleada domeéstica ronda los 20 dolares diarios. Para mu-
chos mexicanos que tienen algun tipo de empleo, la brecha salarial entre México
y Estados Unidos se ha reducido en la ultima década, en parte también porque el
nivel de consumo gue se puede obtener con el salario minimo en Estados Unidos
se ha deteriorado notablemente.

Todos estos factores entran en juego, y muy especialmente la coyuntura actual
de crisis econdmica en Estados Unidos. Pero la variable principal que ha incidido
y va a incidir en el corto y en el largo plazos en la reduccion del flujo migratorio



irregular es la politica migratoria de corte represivo y persecutorio. La frontera ha
sido practicamente sellada y los pocos migrantes que logran cruzar son compen-
sados con los que dia a dia son deportados. Se ha llegado a una situacion en don-
de el saldo migratorio es practicamente cero.

No obstante, es de esperarse que, una vez cerrada la puerta ésta se tenga que abrir,
para cubrir de manera ordenada y legal la demanda de mano de obra que requiere
la economia de Estados Unidos. Este proceso ya se ha puesto en marcha con el
incremento notable de visas para mexicanos, registrado en 2010.
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La migracion desde la
perspectiva de personas
defensoras de los derechos
humanos de las y los migrantes

Alejandro Solalinde Guerra*

Las personas migrantes, en cualquiera de sus formas de desplazamiento, son los
que vemos: los que salen, los que cruzan, los que llegan, los que se quedan a vivir,
los que retornan, los que vuelven a pasar.

Para muchas personas los migrantes son invisibles; simplemente no los ven, O si
los ven, los ven mal: parcialmente, con temor o con prejuicios. Otros los ven, pero
de todos modos son para ellos ‘los migrantes que no cuentan”’, como escribe el
periodista salvadorefio Oscar Martinez. Los miran con indiferencia.

¢Desde qué ubicacion social, politica, religiosa se les ve? ;Desde donde se mira
a losy a las migrantes? En el contexto de crisis presente, en el que el ser humano
se cotiza tan bajo, frente a la centralidad del dinero, el migrante vale todavia menos.
Ni siquiera es persona pobre, sino mercancia, botin, 0 una ‘minita”, como externo
un migrante salvadorefo. Importa mucho la ubicacion social desde donde se les
mire. Justamente en ese contexto materialista e individualista en estado general
de cuestionamiento (cultural, politico, religioso, econdmico y social) es por donde
el flujo migratorio internacional esta pasando. Lo que esta sucediendo en México
desde hace décadas es muy grave: muchos mexicanos, debido a la ambicion por

* Coordinador del Albergue de apoyo a migrantes Hermanos en el Camino.
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el dinero de unos, nos hemos ido convirtiendo en mercancia. Sin darnos cuenta,
sin que nadie advirtiera este peligro social, los policias y la delincuencia organiza-
da le fueron poniendo precio al ser humano, hasta llegar a la terrible experiencia
del secuestro que sufrimos hoy. Cualquier mexicano, aunque sea pobre, ya es se-
cuestrable. Desde hace tres o cuatro décadas, nuestro pais rompio la barrera de
sus principios, de sus creencias catolicas; se fue olvidando de su moral familiar,
del ejemplo de sus mayores. La ciudad se deslindo de sus raices indigenas; los
policias, politicos, servidores publicos y muchos eclesiasticos se separaron de la
sociedad, del pueblo, de los pobres. Los otrora apostoles de la ensefianza devinie-
ron chamberos, profesores asalariados que usaron el magisterio como un peldafio
para subir, para tener. Casi no hay sector nacional que no se haya contaminado
por el materialismo, por la fatal axiologia de la primacia del dinero. El sector mas
golpeado ha sido el politico. Y ni que decir del sector salud, gue ha puesto precio
también a la vida del paciente; o de esos buitres que comercian con los muertos.
iTodo es un negocio! jPor todo se cobral jHasta por las cosas de Dios! Incluso,
en muchos casos, la justicia se compra también: tiene la razon quien paga mas.

Por este suelo patrio: corrupto, impune, secuestrador y feminicida es por el
que desgraciadamente tienen que pasar nuestros hermanos y hermanas del sur.
Lo mas envilecido de nuestra generacion idolatra del dinero los ha convertido en
una cruel mercancia.

Los defensores y las defensoras de los derechos humanos de las personas
migrantes no podemos dejar de ver la tragedia humanitaria migratoria como una
gran injusticia contra la poblacion extranjera, pero también contra Nnosotros mis-
mos, porgue todo o que hagamos a los de afuera lo hacemos con NOsotros Mismos.
Ellos son parte de nuestro cuerpo social humano. No, no hay ni puede haber 0jos
complacientes para el dafio enorme que les causamaos.

Los defensores y las defensoras de los derechos humanos de las personas
migrantes somos mucha gente que llevamos ya un proceso de aflos, caminando
con migrantes, acompanandolos de distintas maneras, viviendo con ellos, com-
partiendo sus sufrimientos y carencias, pero también sus esperanzas y una fe
acrisolada en los riesgos cotidianos. Somos gente que amamaos. Nuestro amor es
mas grande que nuestro miedo, y nuestra lectura de la realidad la armamos desde



abajo, desde la experiencia de la injusticia, desde la exclusion. Por eso nuestra
percepcion contrasta con la retorica de algunos miembros disfuncionales de ins-
tituciones necesarias, con el discurso politico, con la predicacion rutinaria, con el
amontonamiento de palabras “rolleras”.

Las personas defensoras de derechos humanos nos hemaos vuelto sensibles a
todo sector y persona vulnerable. Tratamos de responder con lo que podemos
a la proteccion de las victimas, pero siempre desde nuestra fragilidad humana,
desde nuestra limitada naturaleza. Como todos, cometemos yerros y torpezas.
Solemos ser distraidos y olvidadizos. En una palabra, somos humanos como todos,
inada extraordinario!, pero aprendemos a ver, a hablar, a llamar a las cosas por su
nombre y a vencer el miedo para salvar vidas.

Los defensores y las defensoras de derechos humanos somos mas de los que
se ven. Somos amas de casa, periodistas, legisladores, policias, servidores publicos,
profesores, ministros de culto, estudiantes, voluntarios de las casas y albergues del
migrante..., podemos estar en cualquier parte, en cualquier ciudadano. Hay muchas
personas con capacidad de indignacion que se atreven a romper la barrera del
miedo paralizante, del "no te metas en problemas’, de “el que se mete a redentor,
sale crucificado”, del “ver, oir y callar’, del "si hablas, te van a correr”. Son muchas
voces defensoras que se han atrevido a hablar, aunque no sean reconocidas en
los medios, ni reciban premios. Una de esas voces valientes es la de las mujeres, a
pesar de ser ellas mismas victimas de violencia de género, activa y pasiva, personal
o institucional, pues es el sector que mas padece el “itu callate!” Mujeres periodis-
tas, por su oficio y su género, son el blanco favorito de agresiones. Y si no que lo
digan los casos de asesinatos de periodistas en Veracruz, Carmen Aristegui, Lydia
Cacho y muchas periodistas mas. Son voces proféticas, que denuncian, jpor eso
irritan tanto y sacan de quicio a quienes quisieran que sus acciones permanecie-
ran en lo oscurito!

Ellas y ellos actuamos en medio de circunstancias, coyunturas y realidades
mutantes, como son la suma de factores y variables concomitantes al acontecer
migratorio. Por ejemplo, hace unos seis o siete afios podiamos distinguir mas fa-
cilmente el grueso de trabajadores migrantes respecto de la delincuencia organi-
zada. Hoy, el narcotrafico y otros grupos delictivos infiltraron el flujo migratorio y
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lo controlan, no obstante sequir siendo la gran mayoria los trabajadores ajenos a
actividades ilicitas.

También estan cambiando el marco legislativo, las politicas publicas, las acti-
tudes de la sociedad civil, los actores politicos y sociales, etcétera. Todo esto de-
manda de las y los defensores el constante reenfoque de elementos que nutren
SuU conciencia, su criterio, sus pronunciamientos.

El ojo defensor, conectado también al corazon, siente el hambre vy la falta de
oportunidades para satisfacer la mente, el vientre y el alma de las mayorias empo-
brecidas por el capitalismo voraz y depredador, que ha hecho del tener una adic-
cion; que no le ha importado confinar a la miseria, nada mas en México, a mas de
la mitad de su poblacion, siendo nuestro pais juno de los mas ricos del mundo!
¢Cuantos paises quisieran tener la ubicacion geografica; los recursos; la rigueza
humana, cultural y espiritual, y la experiencia de lucha y dolor que han forjado a
nuestra patria? Da verguenza mirar a nuestros campesinos e indigenas, constatar
las condiciones injustas en las que los han dejado politicos, gobernantes y finan-
cieros sin alma, asi como las compariias mineras, introducidas como caballos de
Troya por autoridades maiceadas. Las importaciones recientes de granos basicos
son un dedo indice apuntando al rostro de las autoridades irresponsables y corrup-
tas, Nno nada mMas por la no produccion, sino tambiéen por la necedad de introducir
transgénicos, sin identidad ni raiz, solo con la paternidad transnacional.

Vale la pena decir, de paso, que las compafias mineras, desde luego las cana-
dienses, que son 75 %, son abusivas y peligrosas: pagan poco, se llevan casi todo,
envenenan la tierra y el agua, dividen las comunidades y propician la persecucion
de lideres comunitarios que defienden su tierra y el medio ambiente. Existen cer-
ca de 24,000 empresas mineras en el pais. Esto significa 15 % de nuestro territorio
nacional. Son la version moderna de la extraccion colonial del oro. La ley minera
apoya esta invasion, afirmando en su articulo 6 que se trata de una "actividad pre-
ferente de utilidad minera”.

Por eso, los defensores no nada mas denuncian injusticias, sino también pro-
ponen reformar leyes injustas, reorientar a las instituciones hacia sus objetivos ori-
ginarios, traduciéndolos a las condiciones presentes, con un espiritu de servicio.



Asimismo, su perspectiva presenta exigencias eticas, una reestructuracion axiolo-
gica, en la que el ser humano sea el mas importante y no el dinero; en la que la eco-
logia sea un patrimonio perpetuo de todos y No pueda ser enajenable jamas. jLa vida
Nno debe ser privatizada! El unico propietario es Dios. Pretender hacerlo es un cinismo
capitalista, ateo, que no debemos permitir. Los funcionarios publicos que venden a
México a intereses de las compariias transnacionales, son verdaderos traidores a la patria.

Por eso, los defensores y las defensoras de todas las causas en favor de la vida
debemos unirnos y defendernos, aunque no sea suficiente defender una parte de
las victimas del egoismo ciego; es preciso organizarnos en red, en todos los nive-
les, con todos los “ocupantes’, los ‘indignados” del mundo, los movimientos de
jovenes y no tan jovenes, emplazantes de ese cambio que nunca llega, por mas
promesas y compromisos de amor eterno de los gobernantes en turno. Sociedad
civil, iglesias e instituciones hemos sido complices del deterioro nacional. Hemos
aplaudido acciones reprobables, contrarias al bien comun.

México es un pais que puede celebrar centenarios y bicentenarios sin hacerse
cuestionamientos serios. Vivimos la primera revolucion del siglo XX, que culmind
con Lazaro Cardenas, pero los sucesores acabaron con el proceso de transfor-
macion nacional y optaron por la retodrica y las celebraciones de foto. La verdad
es que, en lugar de seguir celebrando el centenario de la Revolucion, debemos
reconocer que México es el cementerio de la Revolucion. Y para recordarlo no
hace falta una tumba o una cruz, pues para eso esta la "Estela de Luz". Cada vez
que miremos esa costosisima aberracion nos acordaremaos de la muerte de nues-
tra transformacion en un pais democratico.

Y conste que no me estoy refiriendo a conceptos nacionalistas rancios, belige-
rantes, sino del pais que podemos ser, gracias al sacrificio de mujeres y hombres
gue nos antecedieron: misioneros, insurgentes, liberales, revolucionarios, cristeros,
luchadoras y luchadores sociales contemporaneos. Defensores de la vida.

Lasy los gue defendemos a los mas golpeados luchamos por colocar a la per-
sona humana en el centro de la atencion solidaria, como nos ensefo Jesus. Que
la gente ocupe el sitio preferencial de la funcion publica, del ministerio pastoral
cristiano, catolico y de otras asociaciones religiosas.
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Proponemos una convivencia humana, armonica, sana y plural, en la que sea

respetada la plena libertad de conciencia; en la que sea posible el enriqguecimiento

cultural

Retos

y espiritual con el diferente, con el que viene de lejos.

Los retos son muchos, enormes y complicados, pero factibles. Algunos son:

1.

Elaborar un plan de desarrollo humano, integral, a nivel regional (Caribe,
Centroamérica, México, Estados Unidos y Canada), o por lo menos me-
soamericano (desde México hasta Nicaragua), con la corresponsabilidad
de los gobiernos, la iniciativa privada, las iglesias, la sociedad civil y los or-
ganismos nacionales e internacionales, a fin de construir un corredor co-
mun en corresponsabilidad y con criterios prioritariamente sociales, con
una agenda amplia que incluya: productividad, educacion, evangelizacion,
sequridad comunitaria, justicia, migracion y politicas publicas de género,
entre otros asuntos. Dicho plan seria ejecutado y evaluado por todos; cada
quien desde su competencia. Hasta ahora el gobierno mexicano ha mirado
primero hacia el norte. Ya es tradicion que el presidente electo haga una
gira a Centroameérica, pero cuando ya es investido presidente, la primera
visita es a Estados Unidos. Pleitesia para el norte; menosprecio para el sur.
Ajustar los derechos humanos a las politicas publicas nacionales, interna-
cionales y regionales, y no a los intereses comerciales, politicos o estrateé-
gicos, con la supervision de la sociedad civil.

Ajustar los derechos humanos a as instituciones de cualquier indole, in-
cluida la Iglesia catolica, que tendria la oportunidad de revisar su Codigo
de Derecho Canonico, para que esté de acuerdo con el Evangelio, con su
mismo magisterio, empezando por la Constitucion Conciliar Gaudium et
Spes, y, por lo tanto, con los derechos fundamentales de todo ser humano.
La legislacion del Derecho Candnico no se ha actualizado desde hace casi
30 anos. jCuantas cosas han cambiado desde 1983! Parte de ese codigo
ya es obsoleto. El mundo esta transformandose cada 24 horas.



Todos y todas tenemos que construir una nueva cultura de los derechos humanos.

4. Corresponsabilidad mesoamericana, y mejor si es regional, para buscar
soluciones a problemas como la delincuencia o la situacion de los retor-
nados, derivados no pocas veces en “atorados’, es decir, los que no pue-
den ingresar a Estados Unidos y que tampoco pueden volver a su pais de
origen, y que no encuentran trabajo y oportunidades en México y son re-
clutables por la delincuencia organizada.

5. Superar la violencia de género. Empezando por cambiar su propia vision,
resignada a la humillacion, hasta llegar a la proteccion extrema de la mujer
en situacion de trata, hasta devolverla a su situacion de origen.

6. Generar politicas publicas, legislaciones, que faciliten la regularizacion migra-
toria laboral y no expongan al flujo migratorio a transitar por rutas riesgosas.

7. Revisar las politicas publicas nacionales e internacionales sobre la legalizacion
de la marihuana y el manejo de otras drogas, con la finalidad de disminuir
la violencia incontrolable de la guerra antidroga, productora de muertos
en México y de excelentes clientes para las armas del vecino del norte.
Adentro de Estados Unidos no hay guerra antidroga: ahi, se distribuye ésta,
a lo ancho y a lo largo del pais. El problema es del Rio Bravo para abajo.
En el sur esta la guerra anticrimen, y por supuesto jla gran venta de armas
gringas, para matarnos entre nosotros!

8. Hay que decir con claridad que, si se llegara a legalizar la marihuana, se
tendria que emprender primero una gran campana de informacion a to-
dos, con énfasis en ninos y jovenes. Que se abra un amplio debate con
la participacion ciudadana, con el compromiso de instituciones oficiales,
educativas y religiosas, de la iniciativa privada y de los medios de comuni-
cacion para convencer y motivar a la poblacion a que opte por el camino
de la libertad. La libertad es el unico camino humano para ser mas perso-
na; pero sin una conciencia responsable No puede haber libertad.

9. Siendo los problemas econdmicos la causa principal de la migracion forzada,
un reto inaplazable son las transformaciones estructurales, sistémicas,
del capitalismo, en pro de mejorar la calidad de vida de todos, en especial



10.
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de los sectores mas empobrecidos. Debemos comprometernos en el
crecimiento de una nueva conciencia solidaria, contraria al individualismo
egoista e inmoral capitalista. Hay que fortalecer la articulacion en red; las
acciones y estrategias para ir acotando al poder del capital financiero,
las ganancias insaciables a costa del trabajador. Es inaceptable la cinica
acumulacion de bienes privados que exceden las necesidades personales
y familiares. Para el Dios revelado por Cristo, vivir para tener, vivir para acu-
mular, es una idolatria. Y la idolatria matara tarde o temprano el amor, la fe,
el sentido de vivir y la convivencia fraterna. Si, hay que decirlo con todas
sus letras: detras de las injusticias, de la corrupcion, del materialismo, se
esconde la idolatria del dinero. En aras de este dios se sacrifica la vida de
los pobres, el sudor de los trabajadores.

Un reto que se desprende del anterior es cuidar también de la ecologia:
el unico duefo de la Tierra es Dios. Nadie tiene derecho a destruirla y
contaminarla con pretexto de la produccion. Los usuarios de los bienes
del planeta somos todos, los que estamos y los que vendran. Tratar con
responsabilidad la naturaleza y respetarla como patrimonio universal de la
humanidad no es solo un acto de justicia, sino la observancia del minimo
sentido de conservacion planetaria. Las comunidades deben convertirse
en las primeras defensoras de los recursos para la vida y no permitir su pri-
vatizacion. Deben desenmascarar a sus servidores publicos, que venden
SuUS recursos a espaldas del pueblo.

Hoy va creciendo con fuerza la conciencia de revaloracion del ser hu-
mano. Desde la tragedia humanitaria de la transmigracion, los defensores
han constatado la vulnerabilidad del éxodo surefio, cuestionan el funcio-
namiento de instituciones creadas antafo para servir a la gente y que ya
no la sirven, pero si sirven como pretexto salarial de zanganos y aviadores.
Tales el caso de la educacion mexicana. Mucha inversion, mas extraccion
y poca educacion.



Tendencias de la migracion

e La migracion en general va a continuar a largo plazo. No hay fuerza que la
detengay menos con tacticas represivas o restrictivas. Ni las Optimas medidas
laterales o bilaterales en materia migratoria contendran el flujo migratorio.
Hoy en dia, los carteles del narco vy la delincuencia organizada controlan el
paso migratorio en ambas fronteras (sur y norte), del otro lado también. Es
la delincuencia organizada, y no las autoridades migratorias, quienes deci-
den qué migrante va a pasar y quién no.

e Jodo apunta hacia el aumento de la emigracion centroamericana, debido
a la precaria economia de la zona, a factores de violencia social y a la falta
de voluntad politica de los gobernantes respecto de la agenda migratoria.

e Ante la masacre, la desaparicion, el secuestro, las extorsiones, la violacion y
la trata de migrantes, pero, sobre todo, ante la colusion o la inaccion de las
autoridades competentes, los organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos, junto con la Dimension Pastoral de la Movilidad Humana
y decenas de organizaciones, seguiran presionando cada vez mas a las au-
toridades responsables de prevenir, investigar y sancionar estos crimenes
contra migrantes. Que quede claro: las y los defensores de derechos huma-
Nnos jno vamos a bajar la guardial No nos vendemos! iNo seremaos personas
agradecidas que vendan su conciencia por las atenciones de los poderosos!

e Las redes solidarias y defensoras creceran con nuevos actores, como las
agrupaciones juveniles, y su voz sera cada vez mas fuerte. Se consolidaran
como fuerza moral, con peso suficiente para incidir en la gestion publica.

e La demanda del mercado respecto de la trata de personas, con fines de ex-
plotacion laboral o sexual, va a continuar. Segun se ve, las mafias, autoras
de este crimen, se consolidaran a corto plazo. Se espera que la implemen-
tacion legislativa siga su proceso.

e En 2011 y 2012 se ha logrado reducir la criminalidad contra la poblacion
transmigrante en los estados de Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz, este
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ultimo estado por la presencia disuasiva de la Marina y del Ejército, que tienen
tomada practicamente esta entidad federativa. Al parecer, la comision de de-
litos contra personas migrantes se desplazo, por el momento, al Estado de
México y al norte, mas precisamente a la frontera con Estados Unidos. Esta
mejoria transitoria esta prendida de alfileres, toda vez que la conciencia de
la sociedad civil, de las iglesias y de los gobiernos de la ruta migratoria, asi
como de los policias, no ha crecido en la misma medida que las acciones
protectoras del migrante. No se han fortalecido estructuras politicas, sociales
y pastorales gue aseguren la reduccion de conductas xenofobicas y abran a
la poblacion a la acogida de sus hermanos y hermanas del sur. Es cierto que los
gobiernos de Chiapas y Oaxaca han emprendido politicas publicas que
fortalecen y hacen posible la seguridad de la poblacion migrante y la acer-
can al gjercicio de sus derechos mas fundamentales, pero de momento no
hay cambios significativos a corto plazo.

Llama la atencion la persistencia de las mafias que lucran con los migran-
tes, en su obstinacion por aduefiarse de la "plaza comercial ideal”, que para
sus negocios ilicitos es Ciudad Ixtepec, Istmo de Tehuantepec. Detras de
cada amenaza o ataque sufridos desde hace siete afios se confirma que la
delincuencia organizada jno esta dispuesta a renunciar a Ixtepec!, por ser
el lugar ideal, natural, por la llegada del flujo migratorio. Todo apunta a que
seguira intentando apoderarse de esta ciudad.

Una tendencia importante corresponde al incremento del interés de la so-
ciedad civily de la academia por el tema de los migrantes. Los albergues, las
casas del migrante y los comedores seguiran en aumento, al mismo tiempo
que las visitas a estos establecimientos iran multiplicandose.



Conclusion

Si las autoridades responsables de generar decisiones que afectan a la poblacion
migrante miran desde lejos y organizan desde el escritorio, no tendran la sensibi-
lidad necesaria para ver realidades, ni habra respuestas adecuadas. Es pertinente
que las autoridades tomen en cuenta a personas e instituciones defensoras de los
derechos humanos, en especial de migrantes, para complementarse en lo tocante
a la preparacion de instrumentos juridicos, de politicas publicas en esta materia.
Urge analizar, contemplar el hecho migratorio desde abajo, desde el sur, desde las
personas migrantes. Las y los defensores ya estamos abajo y en camino. Por eso
nuestra experiencia puede auxiliar a la funcion publica.

Lo ideal seria que pudiésemos ver a todos desde la mirada amorosa de Jesus,
El Gran Defensor de los Humanos, de los mas débiles y excluidos.






El cambio de rol de la
mujer centroamericana
en el contexto de la
globalizacién:

Flor Maria Rigoni Paganoni**

Premisa

Si quisieramos presentar el fendomeno de la migracion desde Centroameérica ha-
cia el norte, pasando por México, en el contexto historico de la primera decada
del siglo XXI, una de las imagenes que en cierta forma podria darnos una vision
plastica es la de un rio.

El rio es, ante todo, una fuente de vida y de riqueza por la naturaleza, las po-
blaciones riverenas, el equilibrio ecoldgico y une con su caudal de agua dos orillas
con o sin puentes. Al mismo tiempo, se puede considerar una frontera divisoria
que puede ser amiga o conflictiva, division politica y, por ende, titulo de soberania
territorial. Sin embargo, el curso de la historia y el desarrollo demografico e indus-
trial han ido cambiando este rio del pasado, que sigue siendo el de antes, pero
ya vehiculo hoy de detritos por la tala de los bosques, asentamientos irregulares,
contaminacion industrial, basura aventada como en un vertedero encargado de
tragar el sentido de muerte que toda mugre entrana.

* Este es un ensayo empirico, que no ha profundizado las estadisticas de la Casa del Migrante Sca-
labrini en Tapachula, donde soy Director desde 1998. Para un analisis mas cientifico tendriamos que
poner dentro del listado de preguntas que hacemos en las entrevistas otras variables y compararlas
con otras Casas del Migrante de las fronteras sur y norte. Es un primer intento para separar a los
distintos protagonistas de la migracion y ver los cambios psicosociologicos de la mujer. Lo mismo
se tendria que hacer con los varones y los nifos.

** Director de la Casa del Migrante Scalabrini en Tapachula
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Saliendo ya de la metafora, y aplicando la imagen al fendmeno migratorio, po-
demos afirmar que la migracion que sale de México hacia el norte ha pasado por la
misma metamorfosis del rio. Al comienzo era una migracion clasica, asi como se
vino definiendo en los corridos, en el lenguaje politico, socioldgico y académico
en general, donde el migrante era fundamentalmente varon, campesino o serra-
no, maestro albafil, chalan y hasta el mil usos de todo tiempo y de todo lugar, sin
algun sentido despectivo. Era como el agua que abarca dos orillas alimentando la
naturaleza y la sed del ganado, y uniendo sin puentes artificiales las poblaciones
riverefas. Se movia como en un patio comun. Era el tiempo del comienzo del siglo
XX hasta el programa Bracero. Era objeto de bienvenida, donde pasaba de fiesta
cuando regresaba. Luego empezaron los primeros controles y las dos orillas se
volvieron paulatinamente conflictivas.

En ese mientras, Centroamérica vivia tal vez su cambio estructural mas profun-
doy violento, a través de unas guerras civiles, en unos casos mas, en otros menaos,
durante las décadas de los setentas a los noventas del siglo pasado, intentando
construir una democracia y convivencia civil aun algo inestable. Hasta los afios
noventas la migracion que se derivo por los conflictos se componia de gente que
huia de la violencia generalizada y se configuraba mas bien como solicitante de
refugio. México abrio sus puertas, aun antes de ratificar la Convencion de Ginebra,
permitiendo que miles de nicaraguenses, salvadorefos y, en menor medida, guate-
maltecos pudieran solicitar su estatus de refugiados en las distintas embajadas de
la capital. En la medida en que los procesos de paz se materializaban y asentaban,
esa migracion centroamericana asumio los rasgos de migracion economica o la-
boral, hasta dar un viraje a partir de la primera década de este siglo y configurarse,
en mi nueva evaluacion sociologica, en flujos erraticos.

Asumo el significado de erratico tomandolo de la geologia, donde por erratico
se definen las grandes rocas arrancadas de su lugar de origen por los glaciares o
heleros, y que no corresponden ya al tipo de suelo en gque han sido depositadas,
por su distinta composicion mineralogica.



Flujos erraticos y rio revuelto

Aplicando este concepto a los flujos migratorios de los ultimos afios, por flujos erra-
ticos entiendo otras categorias de personas que ya no se identifican con el patron
de la migracion clasica, es decir, de quien busca una mejoria para su hogar y planea
su trabajo vy futuro afuera del pais en el que nacio. También con este concepto re-
baso el concepto de flujos mixtos, que esta tomando realce desde hace unos afos
en los debates publicos por ONG vy el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (UNHCR, por sus siglas en inglés/ACNUR, por sus siglas en espariol) y
donde se juntan migrantes economicos con desplazados, personas que no califican
como refugiados segun la Convencion de Ginebra y que sin embargo tienen funda-
do miedo de persecucion, represalias © que también huyen por desastres naturales.

Una de las consecuencias de las guerras civiles, y Centroamérica no hace ex-
cepcion, ha sido la siempre recurrente dificultad en cualquier sector del globo de
reubicar a soldados y guerrilleros en la vida civil, desafio constante cuando se tie-
ne que volver a un umbral que se creia superado. Un uniforme y un arma, aunque
ilegales o revolucionarias, confieren un estatus al cual no se renuncia sino por un
nivel superior. Este aspecto nos aclara una de las categorias de personas que se
han colado en la migracion clasica y esta distorsionando el perfil del migrante. Me
refiero a ex soldados, ex guerrilleros y ex pandilleros de cualquier denominacion,
que de repente han pasado o pasan de protagonistas a superfluos —innecesarios—
y buscan afuera de un territorio que ya los ha desechado un nuevo papel, un rol
de prima donna, que los restablezca al primer lugart

Otra categoria que se vino afiadiendo a la migracion han sido los desplazados por
desastres naturales mas y mas recurrentes y que avientan en el rio de la migracion a
gente que nunca habia planeado dejar su hogar y su tierra, y es una migracion forzada

1 podemos aplicar el concepto residuales humanos, de Zigmunt Bauman, a los miembros de esta
faja, que de repente, como los desechos del rio, contaminan un sector que no se habia aun con-
frontado con un cambio estructural distinto, a veces violento y sobre todo movedizo e inestable.
Se trata de desechos dentro de una sociedad que, asi como produce basura a diario, puede generar
basura humana en diferentes niveles y de repente ciertas categorias de personas, como de valores,
salen sobrando.
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que anade carga al drama y que podemos definir como desplazado a otro pais en
sentido general. Generalmente, estos desplazados quedan en una indecision migra-
toria permanente, en un estado caracterizado por buscar y asentarse lo mas cerca de
su tierra 'y propenso a caer en un victimismo que los paraliza. Su psicologia es distinta
de la del migrante, que se la juega e intenta una y otra vez con tal de llegar a su des-
tino. La suya es una opcion de vida, mientras los desplazados por desastres naturales
O por guerra y guerrilla interna se sienten agobiados por un destino que los aplasta.

Sin embargo, la contaminacion profunda del rio de la migracion se ha dado
cuando el crimen organizado ha escogido las rutas migratorias como su propia
territorialidad y asunto negociable en todo sentido.

Un simple analisis del lenguaje (yo tengo 28 afios en migracion aqui en México)
nos depara un cambio profundo en la tipologia del migrante, con secuelas directas
en el cuadro sociologico, politico y cultural.

Analisis del lenguaje migratorio

En la tentativa de aplicar a los ultimos afios de la migracion la técnica filmica del
zoom up, hay una trayectoria linguistica que no puede pasar desapercibida. Me re-
fiero a la evolucion del lenguaje mas alla de los téerminos comunes de los corridos
de la migracion mexicana, desde los espaldas mojadas (wet backs) que pasaban el
rio Bravo, ayer como hoy, como indocumentados, hasta aliens y criminales, polleros
y coyotes, con las palabras agregadas recientemente como halconcillos, engan-
chadores, custodios y carniceros.? Este primer cuadro se refiere principalmente al

2 Halconcillos es el observador de la calle o de las terminales de autobuses que observa y anota
caracteristicas que pueden servir para extorsion, secuestro o reclutamiento en el crimen organizado.

Enganchador sustituye un poco la figura del pollero o coyote: se acerca, se pasa cCOmo guia, gana
tu conflanza y, si se llega a un trato, hoy se entrega a una célula criminal que decide si pasarlo por
una cantidad de dinero, secuestrarlo para extorsion o anexarlo como chalan de primera base en el
crimen organizado.

Custodio es una persona, muchas veces migrante ella misma, ya asumida por una red criminal, que
se encarga de custodiar con armas las casas de seguridad donde se detiene a los sujetos de secuestro.

Carnicero, finalmente, como dice la palabra, es aquel que destaza a los migrantes asesinados o a los
que son lideres que pueden influenciar negativamente a los demas, © por escarmiento u otras causas.
En tres testimonios directos de migrantes liberados por el ejército me confirmaban gue en unos casos
unos pedazos de sus companeros regresaban en la sopa que se servia a los sobrevivientes.



migrante varon. Sin embargo, un papel mas y mas de protagonista se ha ido mo-
viendo hacia la mujer, hasta hacerla hoy, en mi lectura sapiencial de 15 afios de
presencia en la Casa del Migrante Scalabrini de Tapachula, Chiapas, el punto
de referencia de nuevas tendencias y nuevos patrones.

La mujer en migraciéon

En el safari de la migracion, donde han entrado activistas, politicos, aventureros,
gente de buena voluntad, periodistas amarillistas, etcétera, una categoria muy es-
pecifica se ha venido afadiendo, cambiando a lo largo de estos afios sus rasgos
y roles: la mujer. Y lo ha hecho con fuerza.

Exactamente por su papel nuevo, creo que es tiempo de tocar unos temas
olvidados, unos pliegues ignorados o inclusive considerados como tabus y casi
nunca abordados en los foros, en las entrevistas o en los documentales.

Mujer migrante

Hay la mujer migrante clasica por motivo de supervivencia o de reunificacion fa-
miliar, mujer abandonada por el esposo y a cargo de hijos, que si en el pasado era
casi una excepcion, hoy es un porcentaje notable en el cuadro estadistico migra-
torio. Una novedad que salta a la vista en los ultimos dos afos es la mujer mama,
gue se viene con todos los hijos. En este nuevo patron de mujer-mama-migrante
hay unos aspectos que quisiera analizar.

En mi larga experiencia en migracion, primero considero como novedad el
hecho de venirse con nifos pequenos y a veces de pecho, circunstancia ésta a la
que tenemos que anadir el nUmero mas y mas creciente de mujeres que llegan
embarazadas para dar a luz en México. El acceso a los servicios gratuitos de salud
publica, segun la Ley de Migracion, para toda persona, independientemente de
su estatus migratorio, ha sido uno de los motivos del incremento de puérperas.

Podemos enlazar el fenomeno a la costumbre de las mexicanas de la frontera
norte de dar a luz en Estados Unidos, con las ventajas de poder tener acceso, aqui
como allg, a un documento oficial. Para las centroamericanas es la puerta para la
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FM3. Segun el director del Hospital General de Tapachula, en los primeros cinco
meses de 2012, 64 % de los nuevos nacidos son de mujeres extranjeras. Intentando
una lectura del fendmeno, podemos formular la hipotesis de alcanzar una estan-
cia regular en México, saliendo de paises que definitivamente estan asolados por
pobreza, violencia y discriminacion. Me adelanto a una posible objecion: ;como
pueden escoger a un Meéxico gque repite muchos patrones de violencia? Bueno,
partiendo de estadisticas oficiales de Naciones Unidas, Honduras es hoy el pais
mas violento del mundo, con 72 asesinatos por cada 100,000 personas, seguido
por El Salvador con 58, mientras México queda todavia en un 17 por cada 100,000.
Sianalizamos los testimonios de los migrantes y sobre todo de las mujeres que
llegan a esta frontera, notamos de inmediato una diferencia profunda entre la vio-
lencia de México y la de Honduras; por ejemplo, en México los choques son entre
carteles y bandas, y las bajas entre los civiles son indirectas y circunstanciadas.
Alla se trata de una violencia gratuita que empieza en la pupuseria o la panaderia
y se extiende a niveles mas altos; muchachos de nueve afos con la ‘chimba” que
te extorsionan cuando subes al camion o vas por la leche de tus nifos. Hablando
en una reunion con mi personal y con el medico que cada mes atiende un pro-
medio de 325 migrantes, me salio espontaneo decir que estas mujeres nos dan
la impresion de pedir a México, casi de limosna, poder morir aqui con dignidad.

Esta primera pincelada sobre la mujer centroamericana de paso por la fron-
tera sur de México, sin embargo, es tan solo una faceta de la problematica que la
globalizacion esta poniendo de manifiesto.

Estamos muy lejos de las estadisticas mundiales, que calculan la feminizacion
de la migracion en alrededor de 54 %. En nuestra frontera sur de México, a lo largo de
15 afilos de monitoreo en la Casa del Migrante Scalabrini, hemos tocado puntas
de 30 % en periodos del ano, como primavera o las primeras semanas de enero;
sin embargo, el promedio general queda en 20 %, y por el intercambio de informa-
cion que tenemos con las demas Casas de la Red Scalabrini éste es el porcentaje
mas alto registrado.

Si comparamos ahora las estadisticas de las Casas del Norte, donde no llega
ni siquiera el 9 % de mujeres, una pregunta obvia se impone: ;donde queda el 11 %
faltante? Hay una pequeria parte que se instala en Chiapas, para quedarse cerca



de la frontera con Guatemala, en un puente nostalgico que aflora seguido en las
entrevistas. Otro porcentaje se puede colocar siempre en Chiapas y otros estados
fronterizos como nanas de casa, aunque en mi experiencia las mujeres salvadore-
Aas y hondurefas no aceptan facilmente este papel. Un porcentaje mayor parece,
al contrario, entrar en la grande red de los servicios sexuales, sean éstos por trata
O contrato, y ésta es otra faceta de la migracion femenina.

La mujer YouTube

Se trata de muchachas, y otras ya no tan muchachas, que vuelven la ruta migrato-
ria en una especie de ensayo para la nueva generacion sustitutiva de Hollywood,
y suefian con salir en Facebook, Youtube, en cabarets de segunda o spor qué
no?... en la portada de una revista. En mis analisis habia notado la formacion de
una jerga nueva entre las mujeres migrantes, jerga de signos, tatuajes, modas en
su vestimenta, actitudes publicas desafiantes, facilidad al cigarro o a la cerveza.
Podria ser la descripcion de nuestra juventud hoy en Centroameérica y en México,
sin duda, pero era una excepcion para mujeres migrantes.

Esta revolucion, si queremos llamarle asi, se resume desde hace unos cuatro
anos en una palabra acufiada en este medio: body card. El concepto body card
trasforma el cuerpo de la mujer o de la nifia y el nifo en una visa, se identifica
con una carta de crédito, pasaporte y mordida. No tienen titulos académicos, ni
cuentas bancarias, ni profesion definida: tienen su cuerpo como inversion. Me ha
tocado observar reacciones de horror y desconcierto en mucha gente delante de
este nuevo pliegue de la glotologia y del comportamiento. Pero silo comparamos
con la afirmacion muy frecuente de que “el cuerpo es mio y hago lo que me da
la gana’, el concepto body card es simplemente un corolario.

Este fenomeno de apropiacion nos lleva a usarnos y a usar a los demas, a re-
ducir la vida a su funcionalidad y, por lo mismo, a la corporalidad, fuente de pla-
ceres y de ganancias materiales; la depreciacion de la corporalidad, por la edad,
trae consigo el desprecio a una vida considerada decadente desde este reduccio-
nismo a lo util y placentero.
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Agqui es necesario gastar dos palabras sobre un binomio ya inseparable: pobreza
vy delincuencia. Si en el pasado la pobreza se podia reducir a pobreza econdomica,
hoy la misma situacion conlleva una pobreza cultural, de autoestima, de relacio-
nes sociales y de acceso a servicios basicos de salud y educacion, gue condenan
al pobre a caer mas y mas hondo en la exclusion. Es una caida progresiva, donde
quienes tienen acceso desde la tecnologia hasta las universidades hoy cuentan
con un desarrollo geomeétrico, mientras los demas quedan cada dia mas lejos en
nuevas periferias del saber y del poder. Estamos delante de un empobrecimiento
estructural, en el cual se realiza el proceso de las tijeras: en la medida en que se
amplia la riqueza el gap con los pobres crece en razon geometrica.

Cuando se habla de gap entre ricos y pobres, pocas veces se afirma que el
proceso de empobrecimiento es un camino sin retorno, volviendo el gap mas y
mas ancho. Este proceso termina por cosificar a las personas, convirtiendolas en
un producto mas de mercaduria, porgue han quedado en los vertederos de una
sociedad productiva, agresiva y explotadora.

La primera consecuencia es un continuo desmoronamiento de la dignidad de
los pobres, blanco de dos distintas fuerzas:

e La primera de parte de cuantos miramos desde afuera a la pobreza y la ha-
cemos objeto de desprecio o indiferencia, hasta cancelarlo de nuestra vista.

e La otra golpea directamente desde adentro al pobre: él cuenta menos y
menos en una sociedad donde faltan los medios, la preparacion para de-
fenderse y donde ya te han acostumbrado a que no tienes derechos, por-
que no tienes poder.

Una primera consecuencia de la externalizacion de los excluidos, en el sentido
de ser desterrados en los vertederos de la sociedad, es de transformarlos en un
tanque de abastecimiento para fronteras prohibidas, como el crimen organizado,
la trata, el narcotrafico.

A partir de mis didlogos con miles de indocumentados que han pasado por
nuestras Casas del Migrante, hablando con otros pobres en las guerras civiles en
Centroamérica y en Africa, asi como con muchachas rescatadas de trata en la



institucion a mi cargo en la frontera ahora de México con Guatemala, pienso po-
der formular una tesis: hoy nuestra sociedad ejerce el concepto de propiedad co-
mo dominio, y esto desde la cultura, la mercadotecnia, la tecnologia, la politica y
las finanzas. Quien queda en la periferia, arrinconado por ser un “‘Don Nadie” que
todo lo ha perdido, se aferra al Unico pedazo de propiedad que le queda: su cuer-
po, y lo vuelve oportunidad de ganancia. Otros revierten la logica de la expulsion
e invaden el terreno del cual han sido expulsados, robando, vendiendo la muerte
callada de las drogas o asesinando. Nadie puede sobrevivir sin dignidad, sin una
minima conciencia de ser un “alguien”.

Dicho en otros términos, puesto que Nnos hemos mentalizado que todo es
negociable y que business es business, vivimos en una permisividad transgresiva,
donde el cuerpo mismo se torna una mercancia mas, puesto que ‘mi dignidad
desde hace tiempo atras ha sido vendida”.

¢Por qué llego a esta conclusion tan fuerte?

Permitanme hablar en términos antropologicos sin entrar en categorias religiosas:
por ejemplo, es dificil separar el concepto de aborto como desviacion ética, porque
esto estd contemplado por la ley, y de repente condenar la trata porque la misma
ley lo prohibe, scuél es la diferencia juridica entre los dos? Esa es la pregunta que
las muchachas y sus padres me hacen. Y jquién decide que en el seno de mi ma-
dre alguien puede deshacerse de mi y luego en el seno de la sociedad ya no se
me permita que yo sea vendida o abusada? Y ;quién determina que a los 18 anos
YO pueda tomar decisiones y a los 17 no? Entre los pobres, hoy un aborto, a final
de cuentas, es una inversion economica perdida, porgue “si vendo el fruto de mis
entranas me dan un minimo de 10,000 dolares que resuelve muchos problemas en
un hogar’, como he escuchado personalmente, "y si me quedo con la nifa a los
pocos anos puedo venderla y ganar hasta mas”. Tal vez me acusaran de cinismo, pero
ésta es la mascara que los excluidos nos han quitado.

Siguiendo en el analisis, cuando hace cinco afios me topé por primera vez en
medio de muchachas y mujeres indocumentadas de Centroameérica con el con-
cepto de body card, el primer impacto fue de shock. Fueron ellas mismas quienes
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me explicaron, en una logica coherente, su significado. “No tenemos papeles’, me
decian, "tampoco dinero, nuestra vida vale menos que un mango y vale cuanto los
andrajos que llevamos puestos... pero si, tenemos un cuerpo que puede volverse
trueque y mercancia negociable, y cual es, a final de cuentas, la frontera que divide
la prostitucion de la trata? ;Nuestra voluntad? s Desde cuando hemos podido ejercer
nuestra voluntad?” Hoy la prostitucion es una profesion como otra, reglamentada
hasta por Hacienda (véanse los casos de Alemania y Holanda). La trata hoy, como
me decia friamente un enganchador de nifas menores de edad, €s una prostitu-
cion con paquete, como se usa ya en ofertas comerciales y publicidad turistica.

En mi lectura me atrevo a afadir otro aspecto. El imperio financiero, el man-
damiento del dinero como poder omnipotente que ha instaurado a nivel de sub-
consciente la justificacion de que todo esta permitido con tal de ganar, subir en la
escala social, divertirse, porque “se vive una sola vez.."; en esta logica, la conclusion
es radical: no hay dinero sucio y se aplica simplemente el dogma maquiavélico...
‘el fin justifica los medios”.

Hoy, la pobreza se condena y se vive como estigma social, lastre economico
en las estadisticas mundiales, llaga de verguenza. Sin embargo, las medidas con-
cretas, si no por su erradicacion, por aliviarla, son una vez mas las migajas que quedan
en los distintos presupuestos estatales. Hay siempre otras prioridades, hasta el
armamento. La contradiccion se alimenta alla cuando todos los comerciales, las
telenovelas, la moda, etcetera, que llegan hasta los rincones mas remotos de las zo-
nas pobres e indigenas, siembran, por un lado, la pobreza como maldicion y, por
el otro, presentan un modelo de riqueza, de belleza, de maquillaje y de vida que
invitan a salir de la pobreza a como dé lugar. Consecuencia: nifias y ninos buscan
y aspiran a modelarse segun el estandar —patron de la TV, de los VIPS, cantantes
o deportistas. Aplico aqui una frase de San Agustin, aungue en un contexto muy
distinto, podemos preguntarnos jsi éstos y aguéllas si, por qué yo no? Se han su-
bastado los calzones de Madonna, ;habra una distancia tan abismal con mis cho-
nes? La mercadotecnia no se ha percatado, en su afan de ampliar el mercado,
que ha desterrado todo tipo de frontera y que la ley de la oferta y de la demanda
ha entrado en un campo minado, donde la misma ley se aplica a las drogas, a las
armas, al trafico de personas, a la trata y al fraude generalizado.



A esta primera observacion me permito afiadir dos sintomas que han rebasado
el comun Sindrome de Estocolmo entre muchachas de trata. Me refiero a lo que
definiria el sindrome de YouTube y Facebook. La posibilidad de subir una foto, un
video, aunque muy rudimental, estar en la plaza cibernética como los demas es
una seduccion muy fuerte entre los pobres. Alli, desde un rincon desconocido, se
entra hasta en los circulos prohibidos. Finalmente, alguien me echa una mirada,
se detiene un momento, tal vez hasta me escoge o me acaricia con el deseo: "soy
alguien. Me he tornado alguien”.

La mujer en busqueda de emancipacion y libertad

Es tiempo de denunciar toda una cultura machista con la que convivimos dia tras dia
Yy NO Nos atrevemos a denunciar. La mujer esta tomando conciencia de su dignidad;
por lo menos empieza a dudar de su sumision al hombre y a considerar acabar con
el aguante como una forma religiosa de santificarse y de llevar una cruz que le sera
guitada en el cielo. Hoy la violencia domeéstica se denuncia, en algunas partes se
empieza a persequir y a castigar. Soy testigo de un buen numero de refugiadas cen-
troamericanas en México reconocidas por violencia de género. Me atrevo a enlazar
dos fenomenos muy lejanos por cultura y geografia, pero con unos rasgos comunes:
los feminicidios de Ciudad Juarez y esta nueva ola de migracion femenina desde
Centroameérica. Mas alla de todas las hipotesis que se han postulado para explicar los
asesinatos de esa ciudad de la frontera norte de México, sin duda muchas muertes
se deben al cambio de patron cultural, donde la mujer empezo a emanciparse, a
ganar mas que el esposo, a entrar en turnos de la noche y regresar en la madruga-
da, a ocupar posiciones de responsabilidad, a frecuentar cursos de especializacion
tecnologica. Fue una revolucion de costumbres, que tomo por sorpresa al hombre
latinoamericano, desatando reacciones complejas hasta la supresion de la que pen-
saba pudiera ser el origen de su malestar: otra vez la mujer. Hoy en dia creo poder
captar unos elementos comunes con la mujer que sale sola con sus hijos y deja al
esposo atras, o, si él se fue primero, ella escoge un camino distinto y autdonomo. Los
ninos siguen siendo parte de la mujer por su naturaleza bioldgica, aunque también
este vinculo profundo se va deshilando, como veremos muy pronto.
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En los ultimos cinco anos llegan mas y mas mujeres solas, desde muy joven-
citas hasta en su madurez, y si bien es cierto que un porcentaje de ellas se junta
con un hombre a lo largo del camino, es igualmente certero afirmar que con la
misma facilidad lo dejan plantado o escogen a otro. Mi interpretacion de eman-
cipacion puede parecer superficial y tal vez lo es. Es mi proposito tirar una piedra
en un estanque demasiado tranquilo, ya cristalizado, donde los patrones analiza-
dos son los mismos y no salimos de ciertas posturas que con una palabra italiana
definiria como strappalacrime (lloronas... pobres mujeres...).

Ninos acorralados

Otra faceta demasiadas veces tratada como palanca de compasion o usada en
ciertos documentales de primer impacto es el nifo abandonado con los abuelos
o tios o compadres, y que de repente huye del corral. La gran mayoria de oS re-
portajes hablan de hijos que buscan desesperadamente la reunificacion familiar,
que pasan meses intentando llegar a donde esta la mama, menos frecuentemen-
te el papa. La travesia de Enrique, escrita por Sonia Nazario, ganadora del premio
Pulitzer con el fotografo de Los Angeles Times, Don Bartletti, es un ejemplo tipico
con un finameno, como la mayoria de las peliculas de Hollywood. Lo mismo diria
de la pelicula, en mi opinion bien hecha, de Bajo la misma luna.

Sin quitar la verdad de unos casos como los dos apenas mencionados, quiero
abrir un plieque olvidado: muchas veces son nifios abandonados, ya no deseados,
que estorban a la misma mama, quien ha encontrado otro amante o se ha asenta-
do en el nicho de la industria sexual. Son paquetes que ya se quieren estacionar de
unavezy para siempre. En la expresion de muchos nifios que llegan solos a nuestra
casa, todo se resume en una expresion lapidaria: “en mi casa yo salia sobrando”.

Antes de pronunciar un juicio condenatorio sobre estas mamas, y por supuesto
muchos papas, que se hacen los desentendidos delante de un nuevo embarazo
de la esposa o conviviente, tenemos que analizar otros factores. Los embarazos
faciles y precoces, una situacion de pobreza estructural unida muchas veces a
la ignorancia y al analfabetismo dejan a la jovencita con una creatura que termi-
na por volverse su mufieca, y, como mufeca, llega el tiempo de abandonarla o



deshacerse de ella por otra cosa. Es la observacion que hace la coordinadora de
la Casa del Migrante de Tapachula,® cuando menciona que es un patron que se
repite. En estas nifnas y ninos el concepto de madre o de padre se asocia mas bien al
de abuela o abuelo, tia, compadre, sin una relacion definida de limites e identidades.
Muchos de estos personajes de la nueva familia rota, cocida y remendada son viola-
dores, pedofilos o renteros de la remesa que unos padres aun envian. Un ejemplo,
tal vez al limite de un drama que se ha vuelto segunda piel y una identidad ya que-
brada, es la expresion de una muchacha victima de trata que quiso reconciliarse
durante una ceremonia religiosa con su madre, que habia muerto y que ella que-
ria perdonar por el abandono en que la habia dejado. Cuando mas tarde, tratando
de recuperar su acta de nacimiento, le pedimos aproximadamente la fecha de la
muerte de la mama, nos dijo que nunca habia muerto. Ella la habia matado en su
corazon, porque siempre se desentendio de ella para privilegiar a su hermana, na-
cida del padrastro. Son historias tristes, que muestran un cambio en el punto de
vista de las relaciones humanas, culturales y éticas. Sin ofender a los que hablan
de politically correct, afiado también religiosas.

Los derechos de clases antes desprestigiadas, aplastadas, condenadas o abu-
sadas, se defienden hoy, o por lo menos se toleran, por un concepto sutil de que
si mafana yo llegara a ser un transgresor del comportamiento societario tendré
el derecho de ser respetado o por lo menos tolerado.

En el concepto de sociedades liquidas de Bauman, o de sociedad espumaosa
de Sloterijk, todo lo que se refiere a estabilidad, reglas, definiciones, institucion,
etcétera, cae en el vacio. Mas aun: es un lenguaje para sordos, porgue la volati-
lidad, el olvido y el desarraigo afectivo se presentan como condicion del éxito y
la nueva normativa de nuestro hoy. El individualismo que marca nuestras relacio-
nes las torna precarias, transitorias y volatiles. La modernidad liquida es una figura
del cambio y de la transitoriedad, ‘los solidos conservan su forma y persisten en
eltiempo, mientras que los liquidos son informes y se transforman constantemente.

3 Me refiero a la licenciada Irmgard Pundt, con experiencia a lado de ninas de trata, casi todas me-
nores de edad y embarazadas a los 12 afios. Son muchachas gue alternan momentos de mater-
nidad con momentos de juego y de carifio a otros de rechazo, porque el padre jugo con ellas a la
violacion y, a final de cuentas, el juego continua.
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Fluyen como la desregulacion, la flexibilizacion o la liberalizacion de los merca-
dos”. Las transacciones financieras, la volatilidad de las acciones de la bolsa, donde
suben y bajan sin un rostro ni un nombre definido son, al mismo tiempo, causa
y efecto de nuestro comportamiento cotidiano, hasta la mentalizacion de que lo
movedizo es la nueva frontera de la humanidad.

Este lenguaje, que ya es comun en foros sociales y culturales, no aparece en
los debates sobre migracion, casi pensando gue la migracion queda inmune ante
el proceder de la sociedad. La globalizacion esta disparando tabus y prejuicios que
parecian intachables. El problema, a mi parecer, corre el riesgo de explotar por la
actitud de ciertos activistas que se han amarrado sobre rieles fijos, sin permitirles
ver e ir en otras direcciones. Siguen chicoteando gobiernos e instituciones, servi-
dores publicos y medios de comunicacion, sin ver una cuartilla mas alla. El bieny
el mal, como siempre, se estan mezclado, y mas ahora, que el rio de la migracion
que procede de Centroameérica esta revuelto. Nos hemos encadenado a ciertos
patrones, exactamente porgue todo se ha vuelto movedizo y nos hemos cegado
por haber enterrado, como el avestruz, nuestra vision en la arena.

En este marco de analisis de la mujer no puede faltar una pincelada sobre otra
categoria de personas que nunca se pone sobre el banquillo de los acusados, y
menos se hace objeto de entrevistas o foros de migracion: me refiero a la socie-
dad, que gqueda como juez anonimo, confuso, omnipotente y culpable, sin que
nadie exprese una sentencia condenatoria.

La sociedad

“Tu de una ciudad conoces tan solo su puerto, y de una mujer tan solo su piel...”
Esta expresion de la prostituta de un puerto latinoamericano, dirigida a un marine-
ro que se la habia llevado a su camarote, puede ser tomada como fotografia del
hombre de nuestros dias en su relacion hacia la mujer, mas alla aun de la dimen-
sion sexual. Es el hombre varon y macho, conquistador y dominador, que corre
transversal y vertical a lo largo de todos los niveles y categorias: lo encontramos
en el hombre de la calle, desde analfabeta hasta arriba en la piramide societaria de



académicos, profesionales o politicos..., y, por un corolario analdgico, también
dentro de las estructuras religiosas.

La afirmacion sobre esta servidora sexual desnuda nuestra fragilidad y manifiesta
la conciencia de una identidad y dignidad de la mujer y de su papel absolutamente
Nnuevos. Lo mismo pasa con el nifio objeto de trata, por ejemplo.

En los diversos foros sobre trata a los que he asistido o en los que he partici-
pado hay la tendencia a detenerse sobre el aspecto juridico, legislativo y represivo
de la problematica. Nos quedamos en el campo institucional y gubernamental,
relegando el fendmeno al marco legislativo y policiaco, una variante mas de la
criminalidad general. La sociedad asiste como protagonista externa, en la ilusion
de ser neutral, a la espera de lo que pasa, repitiendo en las gradas de los coliseos
modernos los gritos de exaltacion y el dedo hacia abajo, para condenar a nuestras
victimas derrotadas. Como en el coliseo, hemos escarbado una zanja o un cerco
de defensa entre nosotros y los actores que estan involucrados en el espectacu-
lo al que asistimos, casi para protegernos y mostrar que estamos afuera de aquel
recinto..., pero nadie puede negar gue miramos el juego y somos igual de gladia-
dores en nuestras fantasias.

Hay un examen de conciencia que nuestra sociedad sigue evitando o aplazando.

Preqguntémonos ;de donde salen los gue nos gobiernan o nos defienden, co-
mo las varias corporaciones policiacas o el gjército y la marina? Han estado en
nuestras comunidades religiosas, catolicas o evangélicas; han estado en nuestras
escuelas publicas o privadas; han sido nuestros vecinos de barrio, bombardeados
por el vacio de nuestras televisiones y vacunados en contra de la hipocresia de las
mismas, cuando levantan la voz o gritan al escandalo por la trata, los asesinatos, los
robos y los celos, que ellas regalan durante todo el dia y la noche en sus pantallas;
otros que estan en instituciones publicas han estado ocupando por afios curules
del Senado o del Congreso. Este mismo discurso se aplica a los violadores y a to-
dos los que podemos agrupar bajo el téermino de criminales. Han pasado por las
mismas instituciones de la familia, de la Iglesia y de la escuela. ;Ha fallado la insti-
tucion? Hemos fallado todos. Recuerdo la respuesta de un politico de Chihuahua
a un amigo que le preguntaba en un encuentro informal jcuando cayo Ciudad
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Juarez en este hoyo de violencia? Su repuesta me dejo reflexivo: "Querido amigo,
cuando aparecio como vecino alguien que levanto bardas, que te pagaba la ins-
cripcion al Club Campestre o te regalaba becas para tus hijos no te preguntabas
quién era, de donde venia, qué profesion tenia...”

Nos estamos haciendo concha de las distintas problematicas, hasta que no
entran en nuestro hogar. Falta una cultura de la dignidad y con esto falta toda una
cultura del derecho. La mujer, como anillo débil de nuestra sociedad, pone de
manifiesto las varias contradicciones del mundo migratorio, hecho por personas
humildes, por otras que se ha vuelto aventureras, por politicos, por empresarios,
por chalanes de la industria de la migracion.

Nuestro Centro de Estudios Migratorios en Roma, ya en los afios sesentas
definia la migracion como control gauge (detector de fallas) de la sociedad. Hoy
afirmo lo mismo: una solucion digna de la migracion nacera de una solucion dig-
na a nivel politico y social de nuestro México.



La gestion migratoria en
Meéxico, avances y retos
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Ultimamente se han gestado importantes cambios en materia de gestion migrato-
ria en México, los cuales se han visto reflejados en la reglamentacion vy la practica
de la administracion publica en temas de migracion nacional e internacional. Sin
lugar a dudas, el avance mas importante sobre el tema se materializd con la pro-
mulgacion de la Ley de Migracion en el afio 2011. Las paginas siguientes tienen
por objetivo clarificar la relacion que guardan los derechos de los Estados y los
derechos de los migrantes en la gestion migratoria, y explicar también los avances
y retos que enfrenta la politica y gestion migratoria en México.

El articulo presenta una evaluacion de las fortalezas y los avances que ofrece
la nueva legislacion migratoria que ha extendido el cuerpo de derechos recono-
cidos explicitamente para todas las personas migrantes y los limites que la misma
legislacion establece a la accion estatal en pos de cumplir con las obligaciones
de México en el derecho internacional. Ademas, se argumentara que la expan-
sion de derechos consagrada en la Ley de Migracion demanda una perspectiva de
atencion a las personas migrantes basada en la coordinacion interinstitucional y
que la implementacion de la legislacion requiere del trabajo coordinado de institu-
ciones y organismos gubernamentales que no tienen, necesariamente, un fuerte
mandato migratorio. Finalmente, se abordara el tema del derecho al acceso a la
justicia como un ejemplo de un derecho consagrado en la Ley de Migracion que
requiere de un alto grado de coordinacion interinstitucional, sugiriendo también
que el mismo patron de coordinacion debe existir entre la autoridad migratoria y

* Jefe de Mision de la Organizacion Internacional para las Migraciones.
*Experto de Proyectos de la OIM y profesor del Tec de Monterrey, Campus Estado de México.
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otros proveedores de servicios gubernamentales, como educacion, salud y regis-
tro civil, por ejemplo.

Soberania, derechos humanos y gestiéon migratoria

El debate sobre migracion y gestion migratoria se ha articulado alrededor de dos
visiones distintas: por un lado se encuentran los defensores de politicas y practi-
cas migratorias restrictivas que asignan prioridad a la accion del Estado para llevar
a cabo tareas de control migratorio dirigidas a preservar la seguridad y el interes
nacionales, y por el otro lado se encuentran aquellos que enfatizan la necesidad
de liberar los controles migratorios en aras de ofrecer sequridad y proteccion a las
personas migrantes alrededor del mundo.

Este debate se ha estructurado de manera similar a otros debates de politica
internacional que contraponen soberania y derechos humanos. En realidad, esta
discusion politica, y académica, oscurece el hecho de que para todos los efectos
practicos la gestion migratoria requiere el ejercicio de derechos soberanos v la
observancia de normas de derechos humanos. Joseph Carens ha apuntado una
realidad ineludible, que es que “en las fronteras hay guardias, y los guardias estan
armados”.t Sin embargo, este despliegue de capacidad soberana del uso de la
fuerza que refiere Carens siempre debe recordarnos que, incluso cuando existen
controles migratorios, ‘los migrantes no cancelan sus planes porgue las politicas
del pais receptor dicen que no son bienvenidos”.2 Contrario a las distintas posicio-
nes del debate, en la practica diaria de la gestion migratoria la realidad es que los
Estados hacen ejercicio de sus prerrogativas soberanas y estan, al mismo tiempo,
obligados a respetar los derechos fundamentales de las personas migrantes.

En un escenario internacional en el que el principio constitutivo de la sobe-
rania nacional esta determinado por la capacidad de los Estados para establecer
y controlar sus limites territoriales, la migracion internacional representa un serio

1 Joseph H. Carens, "Aliens and Citizens: The Case for Open Borders’, The Review of Politics, vol. 49,
num. 2, p. 251.

2 Stephen Castles, “Factors that Make and Unmake Migration Policies’, International Migration Re-
view, vol. 38, num. 3, p. 861.



reto operativo. La gestion migratoria debe hacer un fino balance entre las prerro-
gativas soberanas de admision, regulacion y expulsion de extranjeros, reconocidas
en el derecho internacional, y las obligaciones de derecho internacional que pe-
san sobre la autoridad soberana para observar los derechos de todas las personas
migrantes, regulares o irrequlares, dentro de sus territorios.

La gestion migratoria comprende, en un sentido amplio, todas las regulaciones,
practicas y normas estatales relativas a la admision, salida y residencia de extran-
jeros a un territorio determinado. Estas normas, regulaciones y practicas estatales
determinan y dan forma institucional a la voluntad estatal, y capacidades de go-
bierno, para llevar a cabo tareas de control migratorio, al mismo tiempo que esta-
blecen los limites de la accion del Estado, asentados en normas internacionales y
nacionales de derechos humanos e individuales.

Las visiones extremas que promueven una vision del mundo en el que las fron-
teras nacionales han dejado de tener relevancia frente a las normas internacionales
de derechos humanos? dejan de lado importantes caracteristicas de la practica
soberana en materia de gestion migratoria. Si bien es cierto que los principios de
derechos humanos universales imponen limites a las capacidades de los Estados
para ejercer tareas de control migratorio, la observancia y proteccion de los de-
rechos de las personas migrantes no puede tener lugar en la ausencia de una au-
toridad soberana encargada de velar por la proteccion de estos derechos. En la
practica, las prerrogativas soberanas de admision y expulsion se enfrentan al espejo
y revelan la necesidad de incorporar procedimientos claros para observar las obli-
gaciones estatales de proteccion de los derechos de todas las personas migrantes.

En un mundo sin Estados soberanos capaces de regular la residencia, admitir y
expulsar extranjeros, seria imposible demandar que estos mismos Estados respeta-
sen los derechos de las personas migrantes. Las obligacion estatal de observar los
derechos de las personas migrantes reclama las capacidades operativas del Estado
para gestionar la entrada, salida y residencia de los extranjeros en sus territorios.
En la practica, mas alla de los debates politicos y académicos, la gestion apropiada
de los flujos migratorios corresponde a los Estados y demanda el gjercicio de las

3 vease Yasemin Soysal, Limits of Citzenship: Migrants and Postnational Membership in Europe.
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prerrogativas soberanas y el respeto pleno a los derechos humanos de todas las per-
sonas migrantes.

Gestion migratoria, derechos humanos y orden
democratico

Los limites prescritos en el derecho internacional y en los derechos nacionales a
la actividad estatal en materia de trato a los extranjeros se asemejan a la idea de
gobierno limitado, basado en derechos individuales, que es constitutivo de cual-
quier orden democratico. La idea misma de limites a la accion soberana reconoce
que el Estado de Derecho, el imperio de la ley, debe gobernar la relacion entre los
individuos vy el Estado. En un orden democratico el capricho soberano esta fuera
de todas las posibilidades de accion y, mas bien, existe certidumbre juridica para
determinar los limites y las obligaciones de la accion estatal.

Numerosos analisis de politica migratoria en las democracias liberales han
mostrado que las instituciones democraticas y las dinamicas de los grupos sociales
pro migracion han influido positivamente en las decisiones de politica migratoria
de los Estados.# Parece existir consenso en la literatura sobre el hecho de que los
Estados democraticos liberales enfrentan dificultades serias para implementar politi-
casy normas migratorias que contravengan principios fundamentales de derechos
humanos y otras normas relativas a la igualdad, la no discriminacion vy la libertad.

Es mas, la politica democratica en muchos Estados liberales ha devenido en
una ampliacion progresiva de los derechos reconocidos para las poblaciones mi-
grantes regulares e irregulares. Suele ser el caso, en estos Estados liberales, que
las politicas migratorias restrictivas encuentran limites en el sistema de justicia, a

4 Christian Joppke, "Why Liberal States Accept Unwanted Immigration’, World Politics, vol. 50, num.
2, pp. 266-293; Gary P. Freeman, ‘Immigration Politics in Liberal Democratic States’, International
Migration Review, vol. 29, num. 4, pp. 881-902; Virginie Guiraudon, “Third Country Nationals and Eu-
ropean Law: Obstacles to Rights’ Expansion’, Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 24, num. 4,
pp. 657-674; James F. Hollifleld, Tmmigration Policy in France and Germany: Outputs versus Outco-
mes’, Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 485, pp. 113-128; Antje
Ellermann, "Street-Level Democracy? How Immigration Bureaucrats Manage Public Opinion’, West
European Politics, vol. 29, num. 2, pp. 287-303.



traves de las cortes, o son reformuladas a través de procesos legislativos dirigidos a
preservar este fino balance entre los derechos de las personas y la actividad Estatal.
También, los procesos legislativos y de regulacion en materia migratoria suelen am-
pliar y codificar los derechos de las personas migrantes para ofrecer certidumbre
juridica sobre sus derechos y los servicios que el Estado esta obligado a garantizar;
asi, los migrantes han ganado el reconocimiento de importantes derechos, como
la educacion, la identidad, el trabajo y la salud a través de las legislaciones nacio-
nales que hacen eco de las normas internacionales en la materia.

Los avances en la gestidon migratoria mexicana

Meéxico no es ajeno a las dinamicas propias de los sistemas democraticos en temas
de gestion migratoria. En los ultimos afos, las consideraciones sobre derechos
humanos vy las obligaciones de los Estados reconocidas internacionalmente se
han visto reflejadas en el campo legislativo sobre temas migratorios. Las reformas
a la Ley General de Poblacion (2008), que removieron el caracter criminal de la
migracion irregular en México, tenian por objetivo proveer mejores condiciones
para el goce efectivo de derechos entre las poblaciones migrantes. Mas reciente-
mente, con la promulgacion de la Ley de Migracion (2011), que fue aprobada por
unanimidad en ambas Camaras del Congreso de la Union, se han codificado los
derechos de los migrantes (articulos 6 al 15), derechos que les asisten indepen-
dientemente de la situacion migratoria:

e Elderecho a la atencion médica

e El derecho a servicios educativos

e Elderecho a editar actas de estado civil

e Elderecho a la preservacion de la unidad familiar

e Elderecho a la procuracion de justicia

e Elreconocimiento de su personalidad juridica

e La aplicacion de los derechos en vigor para la admision, permanencia y sa-
lida del territorio, asi como para pedir la condicion de refugiado

e Elderecho a un traductor
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Esta codificacion y extension de derechos es, por una parte, el reflejo de un
obvio interés del Estado mexicano por extender todas las protecciones posibles a
las personas migrantes en Méxicoy, por la otra, un esfuerzo por observar de ma-
nera efectiva las obligaciones internacionales de México en materia de derechos
humanos de las personas migrantes. No obstante, es necesario recalcar que esta
extension de derechos de ninguna manera cancela o diluye las prerrogativas so-
beranas del Estado mexicano en materia de regulacion sobre la entrada, salida y
residencia de las personas extranjeras en su territorio. El texto del articulo 1 de la
ley no deja lugar a dudas respecto de la preocupacion del legislador por balancear
prerrogativas estatales y los derechos que asisten a todas las personas migrantes,
tal como lo muestra el texto mismo de la ley:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia ge-
neral en toda la Republica y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la
estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y salva-
guarda de los derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales.

Algunos observadores y comentaristas —particularmente aguellos que abo-
gan por una politica de fronteras abiertas— han apuntado que la Ley de Migracion
mexicana es un ejercicio de retorica legislativa para mantener el status quo y pri-
vilegiar las capacidades de control y coercion del estado sobre los migrantes, par-
ticularmente las personas indocumentadas.®> No obstante, estas criticas renuncian
a hacer un balance justo y ponderado de la realidad migratoria mexicana y con-
textualizar esta legislacion comparandola con otras practicas y legislaciones en el
mundo. Ademas, las criticas de este tipo contra la Ley omiten el hecho de que por
primera vez se han codificado y expandido en la legislacion nacional mexicana los

5Sin Fronteras, L A. P, La Ley de Migracion continua criminalizando la migracion, Boletin de Prensa,
8 de marzo de 2011, disponible en: http://www.sinfronteras.org. mx/attachments/article/1090/BOLE-
TIN_DE_PRENSA_8_DE_MARZO_2011.pdf (consultada el 9 de agosto de 2012).



derechos que asisten a todas las personas migrantes en este territorio, ofreciendo
asi certidumbre juridica a todas las personas migrantes y a los grupos de abogacia
que suelen asistirles.

El contexto migratorio mexicano es de sumo complejo. El caracter de pais de
origen, transito, destino y retorno reclama politicas migratorias que atiendan todas
las dimensiones del fendmeno migratorio. Sin embargo, hasta hace muy pocos
anos los temas que habian dominado la agenda migratoria mexicana eran temas
pertinentes al papel politico y economico de la diaspora mexicana en el exterior,
particularmente en Estados Unidos. La Ley ha cambiado esta perspectiva y atien-
de también las dimensiones de transito y destino de la migracion internacional en
México.8

En el campo de la operacion y los programas, el Programa Paisano, lanzado a
finales de los aflos ochentas, es un ejemplo del dinamismo de la didspora mexica-
na en Estados Unidos, y el reconocimiento del gobierno mexicano del potencial
economico que los migrantes mexicanos tienen para promover el desarrollo na-
cional. Asimismo, el surgimiento de los Grupos Beta en la frontera norte de México,
durante los afos noventas, ejemplificaron un reconocimiento tacito de los riesgos
asociados con la migracion irregular y la responsabilidad del Estado mexicano de
proteger a todas las personas que pudieran necesitar asistencia para preservar su
vida e integridad fisica en la frontera norte. Sin embargo, estos programas funcio-
naban solo a nivel operativo y no representaban una posicion politica mas alla de
los reglamentos y ordenamientos que los autorizaban a operar, aunque sus alcan-
ces eran, y siguen siendo, muy valiosos.”

La Ley de Migracion ha trasladado estas practicas de proteccion y asistencia
desde el terreno de la regulacion al espacio legislativo, proveyéndoles un grado de
compromiso politico y asegurando su permanencia como programas que existen

6 Thomas L. Weiss y Pedro A. Lopez Chaltelt, Hacia una politica migratoria comprensiva, México Social,
disponible en: http://www.mexicosocial.org/secciones/especial/item/421-hacia-una-pol%C3%ADtica-
migratoria-comprensiva.html?tmpl=component&print=1 (consultada el 9 de agosto de 2012).

7 \éase T. L. Weiss y Pedro A. Lopez Chaltelt, México: politicas publicas beneficiando a los migran-
tes, p. 133.
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con un mandato de ley. Mas importante aun, la Ley de Migracion ha enlistado de
manera muy precisa los derechos que asisten a todas las personas migrantes en
territorio mexicano, independientemente de su condicion migratoria o nacionalidad.
Este reconocimiento explicito en la legislacion, de los derechos de los migrantes
equivale a una ampliacion del marco de libertades para las personas migrantes y
una definicion clara de las obligaciones del Estado mexicano en la materia.

A la par de algunas de las legislaciones mas progresivas en el mundo, la Ley de
Migracion establece limites claros a la actividad estatal. La Ley establece cuales se-
ran las autoridades encargadas de llevar a cabo tareas de control y verificacion mi-
gratoria, ademas de los sitios y el procedimiento que debera seguir la autoridad
migratoria. Ejemplo claro de como esta ley acota y limita las acciones estatales
en materia de control y verificacion migratoria se encuentra en el articulo 77 de la
misma, que establece que:

Articulo 77. El procedimiento administrativo migratorio se regira por las disposiciones
contenidas en este Titulo, en el Reglamento y en las disposiciones administrativas de
caracter general que emita la Secretaria, y en forma supletoria por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Durante su sustanciacion se respetaran plenamente los

derechos humanos de los migrantes.

La certidumbre juridica que ofrece este ordenamiento tiene el efecto positivo
de evitar abusos de autoridad por parte de actores estatales sin competencia en
la materia. También tiene por finalidad facilitar el acceso a servicios publicos, por
parte de las personas migrantes, requlares o irregulares, relevando a servidores
publicos e instituciones no relacionadas con tareas de control y verificacion de la
obligacion de investigar el estatus migratorio de las personas para poder ofrecer
servicios de procuracion de justicia, registro civil, salud y otros. Las certidumbres
que ofrece la ley a las personas migrantes abordan temas tan sensibles como el de
la prohibicion de la detencion arbitraria; establece tiempos limite para la accion de la
autoridad en materia de deportacion y retorno, y acota el tiempo que los migrantes
pueden permanecer dentro de las estaciones migratorias. Estos son los avances mas
profundos que en materia de gestion migratoria representa la Ley de Migracion



mexicana: ofrece certidumbre juridica, limita la accion estatal y expande los de-
rechos de las personas migrantes para ofrecerles acceso a una gama mas amplia
de servicios publicos.®

El reto de la expansion de derechos y la coordinacion
institucional

Sin duda, la extension de derechos a las personas migrantes, codificados en la
Ley de Migracion, representan un avance sustancial. Por un lado, esta codifica-
cion atiende las demandas de las organizaciones civiles que apuntaban al caracter
discrecional de la ejecucion de la politica migratoria en México. Sin embargo, el
texto de la ley no garantiza solo libertades para las personas migrantes de forma
negativa —es decir, que la ley no solo delinea los limites de la accion estatal; lo
que el Estado no debe hacer. El texto de la ley también es claro en ordenar a los
agentes estatales a realizar tareas relativas a la provision de servicios, como los de
procuracion de justicia, salud, educacion y registro civil.

Es en esta extension y codificacion de las obligaciones del Estado mexicano
qgue reside uno de los grandes logros de la gestion migratoria en México. La ley y
la ampliacion de los servicios a los que tienen derecho las personas migrantes en
México supone una reasignacion de tareas institucionales que debe ser atendida
por todas las agencias gubernamentales involucradas. Hasta antes de la publica-
cion de la ley, la gestion migratoria solia entenderse como una atribucion unica
de la autoridad migratoria, asistida por algunas otras autoridades.

El reconocimiento explicito del derecho que tienen las personas migrantes a
acceder a servicios provistos por el Estado mexicano demanda que otras agencias,
gque hasta la fecha habian pasado por alto el tema migratorio, comiencen a estruc-
turar politicas, reglamentos y procedimientos para facilitar el acceso de las pobla-
ciones migrantes a estos servicios. Esto quiere decir que las agencias encargadas
de proveer servicios como salud, educacion y tramites de registro civil deberian:

8 \/¢ase Luisa Gabriela Morales Vega, Categorias migratorias en México. Analisis de la Ley de Migra-
cion, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XII, pp. 929-958.
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* Desarrollar procedimientos claros y explicitos de atencion a las personas
migrantes en territorio nacional.

o Capacitar al personal de las dependencias para que conozcan los derechos
de las personas migrantes y como pueden asistirlas.

e Desarrollar mecanismos de documentacion para el monitoreo y evaluacion
de los servicios provistos a personas migrantes.

Sin embargo, suele ser el caso que, a nivel operativo, los proveedores de ser-
vicios gubernamentales se enfrentan a dudas procedimentales y de competencias
legales que inhiben su actuacion cuando se encuentran frente a personas migran-
tes, dificultando asi el goce efectivo de derechos.® Ahi reside el reto futuro de la
gestion migratoria, en el desarrollo de capacidades institucionales, mas alla de
la autoridad migratoria, para garantizar el acceso de las personas migrantes a ser-
vicios gubernamentales. Esta construccion de capacidades requiere acciones de
corte regulativo (manuales de procedimientos y guias de operacion), y activida-
des de capacitacion para el fortalecimiento del personal operativo encargado de
proveer atencion a las personas migrantes. Esta capacitacion es crucial, ya que
genera las condiciones necesarias para gue el personal operativo en dependencias
relacionadas con la salud, la educacion, la procuracion de justicia y otros servicios
pueda instrumentar modelos de atencion que faciliten el goce efectivo de los de-
rechos a todas las personas migrantes.

Derecho al acceso a la justicia: un ejemplo de
coordinacién interinstitucional en la gestion migratoria

De acuerdo con el derecho internacional, las victimas de abusos contra los derechos
humanos y de otros crimenes tienen derecho a remedio, reparacion y proteccion;
ademas, “en la legislacion y en la practica, los migrantes y sus familiares, incluso los

9 Rodolfo Franco Franco y Virginie Vanheée, Guia de buenas practicas para la asistencia y proteccion
a personas migrantes victimas de secuestro en México: una perspectiva de coordinacion interins-
titucional, p. 71.



que estan en situacion irregular, [tienen] los mismos derechos que los nacionales
del Estado parte para presentar denuncias y acceder a mecanismaos de reparacion
ante los tribunales de justicia”1® Ademas, de acuerdo con la Opinion Consultiva
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2003, los Estados tienen
la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir y castigar los abusos
contra migrantes, ya sea el autor un agente del Estado o un individuo particular.t

En México, las consideraciones sobre los derechos humanos y las obliga-
ciones de los Estados, reconocidas internacionalmente, se han visto reflejadas
en la accion legislativa en materia migratoria. La Ley de Migracion, en temas de
derecho al acceso a la justicia, manda a la autoridad migratoria y a las agencias
de procuracion de justicia a coordinar efectivamente sus acciones para garanti-
zar el pleno goce de este derecho a todas las personas migrantes. Sin embargo,
hasta la fecha diferentes organismos gubernamentales y no gubernamentales
han documentado los problemas asociados con la coordinacion institucional
que dificultan el acceso a la justicia de las poblaciones de migrantes victimas del
delito en México.1?

Por ejemplo, en temas relativos al secuestro de migrantes indocumentados
en México, el Informe del Estado mexicano sobre secuestro, extorsion y otros
delitos cometidos contra personas migrantes en transito por territorio mexicano
apunta que la coordinacion entre las diferentes agencias encargadas de atender
a las victimas migrantes es poco sistematica y no facilita los flujos de informacion
y servicios entre las diferentes dependencias. De acuerdo con el Informe, “el se-
cuestro contra migrantes es un delito en el cual la informacion fluye de manera
aislada de las instituciones involucradas en cada caso, dificultando el seguimiento

10 Opservaciones Finales del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos 1os Trabajadores Mi-
gratorios y sus Familiares de la ONU, observacion 26, México, 20 de diciembre de 2006.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion consultiva OC-18/03, solicitada por los
Estados Unidos Mexicanos, condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, 17 de
septiembre de 2003.

12 \iease Amnistia Internacional, Victimas invisibles, migrantes en movimiento en México, p. 44, y
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en
Meéxico, disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especia-
les/2011_secmigrantes.pdf (consultada el 9 de agosto de 2012).
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sistematico del problema’, ademas de que “las condiciones de vulnerabilidad de
los migrantes indocumentados en transito inhiben la denuncia” 3

Esto significa que una respuesta solida al problema del secuestro cometido en
contra de migrantes debe pasar, necesariamente, por el desarrollo de capacidades
de coordinacion interinstitucional para el sequimiento y registro de los casos, vy
también de la provision, de acuerdo con el marco legal existente, de mecanismos
adecuados para fomentar la denuncia. El desarrollo de estas capacidades y el disefio
de procedimientos basados en el marco legal existente pueden asegurar el dere-
cho alacceso a lajusticia de las y los migrantes victimas de secuestro, con lo cual
podria garantizarse, a través del trabajo coordinado de diferentes agencias, el goce
pleno del derecho al acceso a la justicia y a la sequridad publica de los migrantes.

En este sentido, el articulo 75 de la Ley de Migracion de 2011 insta a la "Secretaria
[Segob] a celebrar convenios de colaboracion con dependencias y entidades del
gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios, para el efecto de
establecer acciones de coordinacion en materia de prevencion, persecucion, combate
y atencion a los migrantes que son victimas del delito”. A la fecha, las practicas de la
autoridad migratoria en materia de atencion a migrantes victimas de secuestro han
sido tendentes a garantizar el acceso a la justicia como un mecanismo fundamen-
tal para salvaguardar la dignidad de las personas migrantes en territorio mexicano.

Es importante hacer notar que el Estado mexicano reconoce la necesidad de
fomentar el derecho al acceso a la justicia de las personas migrantes y ha demos-
trado un interés profundo por hacerlo efectivo; la Ley de Migracion es evidencia
clara de este compromiso. Sin embargo, a pesar de haber tomado las medidas
legislativas y administrativas necesarias, aun existe la necesidad de reforzar, a nivel
operativo, los procedimientos y mecanismos de cooperacion interinstitucional
que puedan facilitar el acceso efectivo a la administracion de justicia a todas las
posibles victimas de secuestro que voluntariamente decidan denunciar hechos
relacionados con éste y otros delitos.

13 \iéase Secretaria de Gobernacion, Informe del Estado mexicano sobre secuestro, extorsion v
otros delitos cometidos contra personas migrantes en transito por territorio mexicano, 16 de julio
de 2010, pp. 14, 44, 46, 47 y 94, disponible en http://www.gobernacion.gob.mx/archivosPortal/pdf/
INFORME-secuestro-migrantes-16julio2010.pdf (consultada el 23 de mayo de 2012).



Con la finalidad de fortalecer la capacidad de cooperacion interinstitucio-
nal en materia de acceso a la justicia para personas migrantes, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) desarrollo e imprimio, en 2011, una Guia
de buenas practicas para la asistencia y proteccion a personas migrantes victimas de
secuestro en México: una perspectiva de coordinacion interinstitucional. Esta guia
fue el sustento para llevar a cabo tareas de capacitacion dirigidas a grupos mixtos
de personal adscrito a la autoridad migratoria federal, y autoridades estatales, mu-
nicipales y federales, de procuracion de justicia y seguridad publica en los estados
de Oaxaca, Tabasco y Veracruz.

La Guia reconoce que la expansion de derechos en la Ley de Migracion re-
clama que otras autoridades, en diferentes niveles de gobierno, conozcan los de-
rechos de las personas migrantes y estén en capacidad de atenderlas de manera
efectiva. La guia y las sesiones de capacitacion ayudaron a promover esquemas
de coordinacion interinstitucional en materia de acceso a la justicia para las per-
sonas migrantes y facilitar el intercambio de conocimientos entre las diferentes
agencias participantes; fomentando asi un mejor entendimiento de las necesida-
des de las poblaciones migrantes y coOmo pueden ajustarse los procedimientos de
cada institucion para ofrecer la mejor atencion posible 14 El fortalecimiento de los
procedimientos y las capacidades de los proveedores de servicios gubernamen-
tales, ademas de la autoridad migratoria, son el reto fundamental para facilitar el
goce efectivo de todos los derechos que la Ley de Migracion extiende a todas las
personas migrantes.

Debe quedar claro que el goce efectivo del derecho al acceso a la justicia que
asiste a todas las personas migrantes no depende solamente de las actuaciones
que pueda llevar a cabo la autoridad migratoria. La tarea de la autoridad migrato-
ria en materia de procuracion de justicia esta claramente establecida en la regu-
lacion relativa a la atencion a victimas, en la Circular por la que se instruye el pro-
cedimiento que debera sequir el Instituto Nacional de Migracion en la deteccion,
identificacion y atencion de personas extranjeras victimas del delito:

14 R Franco Franco y Virgine Vanhee, Guia de buenas, op. cit, p. 71.
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Articulo 3. Independientemente de la situacion migratoria de la persona extranjera vic-
tima, se deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar su proteccion
y asistencia, asi como solicitar la coadyuvancia necesaria por parte de las autoridades

competentes.

El texto también es claro al limitar las tareas del Instituto a acciones de protec-
cidn que ofrezcan las condiciones necesarias para que otras autoridades (Ministerios
Publicos) competentes puedan llevar a cabo todas las tareas de proteccion e inves-
tigacion para garantizar el goce efectivo del derecho al acceso a la justicia. En este
sentido, es muy importante sefialar que la Ley de Migracion establece lo siguiente:

Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:
I. Promover la formacion y especializacion de Agentes de la Policia Federal Ministerial,
Agentes del Ministerio Publico y Oficiales Ministeriales en materia de derechos humanos;
Il. Proporcionar a los migrantes orientacion y asesoria para su eficaz atencion y pro-
teccion, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,

su Reglamento y demas ordenamientos aplicables;

Elarticulo 28 de la Ley de Migracion hace explicitas las responsabilidades de las
agencias de procuracion de justicia y, mas alla de los temas de jurisdiccion federal,
estatal o municipal, resalta la necesidad de asignar un papel activo en la proteccion
de victimas migrantes a los operadores del sistema de justicia. Esta claro entonces
que la atencion a migrantes victimas del delito y la obligacion de garantizar el ac-
ceso a lajusticia a estas personas es una tarea con responsabilidades compartidas
y complementarias que dependen, por una parte, de la autoridad migratoria, v,
por otra, de las autoridades federales, estatales y municipales que atienden a estas
personas dentro del sistema de procuracion de justicia.

En suma, la extension de derechos prevista en la legislacion demanda tam-
bieén accion por parte de instituciones y organismos estatales que no estan nece-
sariamente vinculados con tareas de control, regulacion o verificacion migratoria
y que, de acuerdo con la ley, deben proveer importantes servicios a las personas



migrantes, independientemente de su condicion migratoria. Este modelo se asemeja
mas a un modelo de responsabilidades compartidas donde la autoridad migratoria
y otras agencias cooperan y coordinan acciones relativas a la atencion apropiada
de las personas migrantes, abarcando temas de acceso a la salud, la educacion y
los servicios de registro civil, entre otros.

Conclusiones

La practica de la gestion migratoria involucra, en todo el mundo, el gjercicio de
derechos soberanos por parte de los Estados para admitir, expulsar y regular la
residencia de los extranjeros en sus territorios. Sin embargo, estas prerrogativas
soberanas no eximen a los Estados de observar debidamente todos los derechos
de las personas migrantes consagrados en el derecho internacional y en las legis-
laciones nacionales. Los Estados democraticos en todo el mundo han mostrado
una tendencia solida a respetar los derechos de las personas migrantes y exten-
der una serie de derechos que protegen de manera amplia a estas poblaciones.

En México, la Ley de Migracion de 2011 da cuenta de un proceso legislativo a
traves del cual se han logrado acotar y clarificar los terminos de la accion estatal y
las prerrogativas soberanas, y expandir el marco de derechos que protegen a los
migrantes en el territorio nacional. La legislacion representa un importante avance
en términos de proteccion y garantias para las personas migrantes, reconocien-
do también las prerrogativas soberanas codificadas en la legislacion nacional y el
derecho internacional.

Algunos de los avances contenidos en la ley representan importantes retos
administrativos y operativos a futuro para la gestion migratoria. Particularmente,
la extension y codificacion de derechos en la ley demanda que los proveedores
de servicios gubernamentales, que antes no estaban vinculados a temas de ges-
tion migratoria, desarrollen capacidades administrativas para la recepcion y atencion
de personas migrantes. El tema del derecho al acceso a la justicia representa un
ejemplo donde una mejor coordinacion entre agencias gubernamentales ayudaria
a salvaguardar los derechos de las personas migrantes como estan consagrados
en la Ley de Migracion.
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Sin embargo, la misma coordinacion interinstitucional es necesaria en temas
de salud, educacion, registro civil y otros servicios publicos que la ley garantiza a
los migrantes. El reto de la coordinacion interinstitucional para el goce efectivo
de derechos sera infranqueable sin las medidas apropiadas de regulacion y el es-
tablecimiento de procedimientos al interior de las agencias que, de acuerdo con
la ley, deben proveer servicios a las personas migrantes. Pero aun mas importante,
existe el reto de capacitar, en temas de migracion y derechos de los migrantes,
a una gama amplia de personal operativo relacionado con servicios tan diversos,
como la salud o la procuracion de justicia, para que faciliten todos los servicios
apropiados a las personas migrantes que puedan solicitarlos.
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La Ley de Migracion:
los extranjeros en México
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En México se conjugan cuatro dimensiones de la migracion. Como lugar de ori-
gen nos posicionamos dentro de los principales lugares a nivel mundial (poblacion
mexicana que emigra hacia Estados Unidos). Como lugar de retorno, en los ultimos
anos hemos visto incrementarse el numero de repatriaciones de connacionales
desde Estados Unidos. Como (ugar destino la situacion es modesta, pocos migran-
tes eligen a México como su lugar de residencia, menos del 1 % de la poblacion
del pais es extranjera. Como lugar de transito México-Estados Unidos constituye el
principal corredor migratorio del mundo (migrantes indocumentados con destino
hacia Estados Unidos, originarios principalmente de Centroameérica).

En el presente trabajo me enfocaré a estas dos ultimas dimensiones, migra-
cion de transito y de destino. Es muy conocido el tema de los mexicanos en el
exterior, pero ;qué pasa con los extranjeros en Meéxico?, ;jcomo se regula el tema
de la inmigracion?, jcuantos son? y ;cual es su perfil? De acuerdo con el Centro de
Estudios Migratorios (CEM) del Instituto Nacional de Migracion (INM), en México
ha habido oleadas de extranjeros con propositos de residencia temporal o perma-
nente, la mayoria vinculados a conflictos armados, dictaduras militares o condi-
ciones politicas adversas en sus paises de origen; los ejemplos mas notables son
los casos del exilio o refugio espafiol, sudamericano y guatemalteco.

Los grupos de mayor presencia en el pais y que se encuentran regularizados
son provenientes principalmente de Estados Unidos, Espafia y Guatemala. Grupos
menos Nnumerosos, pero de larga data e impacto en la sociedad mexicana, vienen

* Directora de Sin Fronteras, I. A. P. El presente trabajo fue escrito antes de que el Reglamento de la
Ley de Migracion fuera aprobado y publicado.
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de Francia y Cuba. Otros de participacion mas reciente han llegado de Argentina
y Colombia.t

En cuanto a la migracion de transito indocumentada, el mayor flujo es de po-
blacion centroamericana con destino hacia Estados Unidos y/o trabajadores fron-
terizos que cruzan diariamente o por periodos a la region sur del pais. En menor
numero también hay presencia de otros paises del continente y extracontinentales
(como Africa y Asia).

De acuerdo con datos del INM, en las ultimas dos décadas México ha cobrado
importancia como territorio de paso para diversos flujos migratorios que utilizan
nuestro pais para entrar de manera irregular a Estados Unidos. Segun los registros
del INM, los nacionales de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua constitu-
yen entre 92 y 95 % del total de los alojados en las estaciones migratorias? (2005-
2010), es decir, son los que representan la mayor parte de la migracion de transito
irregular por México hacia Estados Unidos. Datos recientes del INM destacan una
reduccion del transito irregular por México proveniente de Centroameérica, al pasar
de 433,000 a 140,000 eventos al afio.3

Mexico es un pais clave en el tema migratorio, tanto por su posicion geografica
como por los diversos flujos y procesos migratorios que ocurren en él. La compleji-
dad del tema migratorio hace necesario que para un analisis objetivo, y en especial
para el desarrollo de la normativa y las politicas publicas, sean consideradas todas
las dimensiones y aristas de la migracion. Pretender abordar el tema solo desde el
ambito de la seguridad nacional es una vision muy corta en alcances y atencion
efectiva a este fendomeno social, en especial porque dentro de los flujos migrato-
rios hay grupos de poblacion en mayores condiciones de riesgo, como es el caso
de la poblacion indocumentada y refugiada, a la cual el Estado le debe garantizar

L Ernesto Rodriguez Chavez, coord,, Extranjeros en México. Continuidades y aproximaciones. Mé-
xico, Centro de Estudios Migratorios, INM / Segob, 2010.

2 Centros de detencion de migrantes indocumentados.

3 Centro de Estudios sobre Migracion, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de Gobernacion,
Apuntes sobre migracion, Migracion centroamericana de transito irregular por México. Estimacio-
nes y caracteristicas generales. México, CEM, INM, Segob. Disponible en: http://www.inm.gob.mx/
static/Centro_de_Estudios/Investigacion/Avances_Investigacion/APUNTES_N1_Jul2011.pdf



sus derechos. La politica migratoria debe brindar condiciones que favorezcan la
regularizacion de los flujos, tanto para quienes deciden que México sea su pais de
destino como para aquellos que solo cruzan por nuestro territorio.

Varios autores seflalan que México carece de una politica migratoria definida.
Esta no es clara, ya que en el discurso es abierta, pero en la practica es cerrada, hay
una incongruencia que No permite sefalar con claridad cual es la politica migrato-
ria mexicana. México, sin embargo, tiene la oportunidad de posicionarse como un
pais modelo en la materia y reivindicarse de las atroces violaciones y extorsiones
que se han cometido en el territorio contra la poblacion migrante, particularmen-
te contra la de transito; de reconocer las contribuciones que tiene esta poblacion
y probar con hechos que si podemos ser el pais democratico y de derecho que
presumimos ser en el extranjero; de demostrarle al mundo gue somos sensibles
al dolor y a las dificultades que vive esta poblacion, porgue la vivimos en carne
propia con nuestros connacionales; de probar con hechos que somos un pais
hospitalario y solidario que aspira a ser el destino que los extranjeros elijan, porque
eso sera indicador de que México es prospero y capaz de ofrecer oportunidades
de desarrollo a todos los que habitan en su territorio.

Los cambios toman un largo tiempo, y mas cuando, como en México, persis-
ten los fantasmas de las invasiones extranjeras, la idea de México para los mexi-
canos y un fuerte sentimiento de discriminacion. A lo anterior se han sumado el
desinterés vy la falta de capacidad para analizar, entender y atender estos temas de
fondo. Por supuesto gue también han habido voluntades en distintos gobiernos,
pero éstas se traducen de manera muy limitada en acciones concretas en favor
de la poblacion migrante, en particular de la que se encuentra en mayores con-
diciones de vulnerabilidad. Las leyes y las politicas publicas no han evolucionado,
se han quedado desfasadas, con claras prerrogativas para grupos de interés y con
una marginal participacion de la sociedad.

En lo positivo y dentro de lo que se ha avanzado podemos identificar la visibi-
lidad de las problematicas relacionadas con el tema migratorio, la colocacion del
tema en la agenda publica, la disposicion de mayor y mejor informacion estadistica,
la mejora en la calidad y la eficiencia de la gestion de os flujos; hay mayor nume-
ro de personal y de infraestructura para la atencion del tema; hay capacitaciones
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obligadas a los funcionarios en temas de derechos humanos; hay funcionarios en
los tres poderes y niveles de gobierno comprometidos en documentar, generar
informacion que contribuya a una toma de decisiones mejor informada, en escu-
char a la poblacion migrante, en acercar la experiencia de trabajo de las organi-
zaciones y académicos, en discutir desde una vision mas integral el tema, porque
asumen la complejidad del mismo.

Durante 2011 la normativa migratoria en México tuvo un fuerte dinamis-
mo: se promulgaron dos leyes a nivel federal (la Ley de Refugiados y Proteccion
Complementaria y la Ley de Migracion) y otras a nivel local (como la Ley de
Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal).
Acontecio también una reforma constitucional en materia de derechos humanos.

La promulgacion de la Ley de Migracion se dio en un contexto de incremento
y crudeza en la violencia hacia la poblacion migrante en el pais, principalmente la
migracion de transito. Situaciones como la suscitada en Tamaulipas son un claro
ejemplo de lo que sucede. Los acontecimientos de violencia sistematica en el pais
dieron paso acelerado a la promulgacion de la ley. Para no detener su discusion,
ésta se enfoco solamente al tema de la inmigracion, es decir, en los extranjeros
que radican de manera temporal 0 permanente en México, o bien, que se encuen-
tran en su transito hacia un tercer pais. El tema de la emigracion (es decir, de los
mexicanos hacia el extranjero, quedd fuera y es una agenda pendiente por legislar).

El paso que se avanzo en la Ley de Migracion fue a nivel de reconocimiento de
principios basicos, los cuales se espera que sirvan, junto con otros instrumentos,
para apoyar la interpretacion y para continuar los trabajos de mejora de la misma.
Los cito adelante por la relevancia de su contenido:4

e Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situa-
cion migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como menores
de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi
como a victimas del delito. En ningun caso una situacion migratoria irreqular

n Ley de Migracion, Diario Oficial de la Federacion, 2011



preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la co-
mision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en
condicion no documentada.

e Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de
los derechos que reclama para sus connacionales en el exterior.

e Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad internacional
de personas.

e Responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos paises y en-
tre las instituciones nacionales y extranjeras.

e Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un
nuevo lugar de residencia temporal.

e Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el
orden y la seguridad.

o Complementariedad de los mercados laborales con los paises de la region.

e Equidad entre nacionales y extranjeros.

e Reconocimiento de los derechos adquiridos de los inmigrantes.

e Unidad familiar e interés superior de nifias, nirios y adolescentes.

o Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en el pais.

e Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de los emi-
grantes mexicanos y sus familias.

En estos principios se retoman aspectos centrales de las discusiones que se han
tenido sobre el enfoque que debe tener la politica migratoria del Estado mexicano,
lo cual es un avance significativo. Pero hay que verlo asi, como un primer paso.
Ahora sigue el camino de traducir éstos y otros principios que no fueron incluidos
en el articulado de la ley y su reglamento.

El Grupo de Trabajo sobre Legislacion y Politica Migratoria® se dio a la tarea de
hacer y compartir analisis sobre la ley. Se reconocio que si bien ésta contempla

5 El Grupo de Trabajo sobre Legislacion y Politica Migratoria se formé en octubre de 2010, y tiene
el objetivo de: "Promover el desarrollo de marcos normativo y de politica con perspectiva de dere-
chos humanos’, es coordinado por el INEDIM, esta formado por organizaciones civiles, académicos
y activistas, del cual Sin Fronteras, I. A. P, forma parte.
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derechos relevantes, independientemente de la situacion migratoria, como el ac-
ceso a lajusticia, a la educacion, a la salud, a actos del registro civil, e incluye en-
tre sus principios rectores el del interés superior del nifio, asi como el de la unidad
familiar, para materializar los avances se deben fortalecer diferentes aspectos en
su articulado, como son una definicion puntual de las instituciones, instrumentos,
presupuesto y mecanismos a partir de los cuales se implementara la politica mi-
gratoria, para evitar asi disposiciones que permiten al Ejecutivo llevar a cabo actos
discrecionales para limitar o anular los derechos de las personas migrantes.

Es tema de preocupacion el enfoque represivo y de criminalizacion hacia es-
te colectivo, al mantener la vinculacion con el tema de la seguridad nacional y
la sequridad publica. Persisten atribuciones discrecionales del Ejecutivo para, por
ejemplo, hacer abandonar o impedir que personas migrantes abandonen el pais,
violando, entre otros, el derecho a la presuncion de inocencia y el derecho al de-
bido proceso legal.

Otro ejemplo es que la ley prevé la posibilidad de la realizacion de visitas de
verificacion a domicilios particulares, bajo el Unico sustento de una denuncia pre-
sentada por individuos o personas morales, sin la necesaria motivacion y funda-
mentacion, ni garantias de debido proceso para realizar el acto y sin que medie
orden judicial, propiciando actos de discriminacion y xenofobia.

En cuanto a favorecer los flujos regulares, al menos para el perfil de la migra-
cion de transito que cruza el pais hacia Estados Unidos, los requisitos son muy
restrictivos y discrecionales (tramites burocraticos y costosos, pocas facilidades,
no se establece una politica de transparencia de la informacion sobre programas
y cuotas para evitar discrecionalidad, hay procedimientos poco claros, etcétera).

Otro tema de relevancia es en relacion con el fortalecimiento del INM. Respecto
del Centro de Evaluacion para el Personal del INM que se creara por medio de la
ley, preocupa la referencia a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica para
la definicion de dicho Centro. El Grupo de Trabajo espera que este Centro permita
en verdad garantizar la profesionalizacion del personal adscrito al INM.

Finalmente, la ley brinda poca claridad y seguridad sobre como ha de materia-
lizarse la participacion efectiva de la sociedad civil en la construccion y monitoreo
de la politica migratoria, mas alla de la consulta.



Es necesario sequir trabajando, en el mediano y en el largo plazos, en el cam-
bio de enfoque de la politica migratoria actual. Sin embargo, en cuanto a la Ley
de Migracion de 2011 el reto es, dada su generalidad, disminuir los margenes de
discrecionalidad gue ofrece a los funcionarios en la interpretacion e implementa-
cion de la misma. Por ello, es muy importante que el reglamento y las multiples
disposiciones administrativas que derivaran de €l acoten estos margenes.

La experiencia de trabajo de Sin Fronteras, . A. P, a mas de 16 anos brindan-
do atencion y servicio a los extranjeros en México, particularmente a la poblacion
migrante indocumentada en transito y a la refugiada, ha permitido conocer de pri-
mera fuente los obstaculos a los que se enfrentan, las violaciones de las que son
objeto, pero también ha permitido identificar propuestas de cOmo caminar hacia
mejores politicas publicas.

El perfil caracteristico de la poblacion que llega a la organizacion® es migracion
de transito indocumentada, la mayoria identificados como migrantes economi-
cos cuyo perfil caracteristico es: jovenes entre los 14 y 35 afios, provenientes de
Centroameérica, la mayoria hombres, con bajo o nulo nivel educativo, provenientes
de zonas marginadas, un alto porcentaje son jefes de hogar, a veces no hablan es-
panol. Su origen étnico es factor de constante discriminacion durante su transito
y/o estancia en el pais. Otro grupo de poblacidon que se atiende son aquellos que
vienen huyendo de conflictos y/o persecuciones por diversas causas y requieren
proteccion internacional.

Los principales problemas que enfrentan en México durante su transito y cuando
son detenidos por las autoridades migratorias son: visas poco accesibles, extorsion,
violaciones, privacion de la libertad por tiempo prolongado, violacion al debido
proceso legal, criminalizacion, secuestros, reclutamientos, crisis emocionales, no
hablar el idioma espanol, analfabetismo, no contar con apoyos para subsistencia
(comida, alojamiento), requieren servicios medicos y medicinas, no cuentan con
redes de apoyos, padecen trastornos mentales y depresion, etcétera.

6 Mas de 1,500 personas migrantes y refugiadas atendidas durante 2011, las cuales recibieron aproxi-
madamente 4,000 servicios.
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En cuanto a la poblacion migrante que vive o quiere vivir de forma documen-
tada en el pais, se enfrenta principalmente a: exceso de tramites, procesos poco
eficaces y accesibles, altas cuotas por derechos y multas, tiempos de espera pro-
longados, funcionarios corruptos, son presas de coyotes que buscan brindarles
“servicios de gestion” de sus tramites, discrecionalidad en la toma de decisiones
sobre sus casos, falta de acceso a la justicia, violacion a sus derechos (se niega el
registro civil para sus hijos, recursos de revision poco eficaces, etcétera).

Algunos de los problemas identificados a partir de casos en la actual ley se
ejemplifican a continuacion:

Problemas identificados en la actual Ley de Migracién

Caso identificado Comentario sobre el caso

Familia de nacionalidad guatemal EL INM establece montos por multas y
teca que vive en México desde hace derechos de forma discrecional. De
varios afnos. El padre es supervisor pendiendo del funcionario en turno
de obras y la madre dedicada alem  se exenta de pago o se cobran multas
pleo domeéstico. Tienen dos hijos de alrededor de $5,000.00 pesos. El
menores de edad. Entre los dos per  cobro excesivo por multas y derechos
ciben un ingreso mensual de aproxi  favorece la irregularidad. Se requiere
madamente $7,000.00 pesos. Quie  definir parametros claros, accesibles y
ren realizar el tramite para su tercer transparentes de acuerdo las condicio
refrendo (solo les falta un refrendo nes de cada grupo de migrantes.

mas para obtener su residencia per

manente). De manera discrecional

autoridades del INM les fijaron un al

to monto de pago de derechos (casi

$5,000.00 pesos por cada uno de

los miembros). Ya han gastado en

tramitar los pasaportes de todos los

miembros de la familia y las actas de

nacimiento legalizadas de sus hijos;

sin embargo, les es imposible juntar

el monto del pago asignado. De no

pagar, corren el riesgo de perder su

antigledad y la posibilidad de adqui

rir la residencia permanente.




Una mujer de nacionalidad haitia

na trabaja en México; es ayudante
de cocina en un restaurante; gana
$1,000.00 pesos semanales. Inicid
sola su tramite de renovacion ante el
INM (prorroga). ELINM le desistio el
tramite, manifestando que ella no
cumplio con los requisitos solici
tados, que era presentar el original
del acta constitutiva de la empresa
para la cual trabaja, que las copias
simples del acta no son suficientes y
por tal motivo no fue posible otor
garle su prorroga, pese a que ya ha
bia hecho el pago de los derechos.

El establecimiento de requisitos para el
otorgamiento de visas y condiciones
de estancia son poco accesibles pa

ra el grueso de la poblacion migrante
que se encuentra en territorio nacio
nal. Es poco probable que los patrones
faciliten documentos originales de sus
empresas a los empleados para hacer
tramites personales. Se requiere que el
INM haga de manera directa verifica
ciones/cotejo de informacion, facili
tando asi los tramites a la poblacion.

Hombre de nacionalidad irani de
tenido en la estacion migratoria del
Distrito Federal (EMDF), al cual el
INM, por falta de claridad en su pro
cedimiento, no le facilito el acceso a
la custodia como medida alternativa
a detencion.

No se contempla la posibilidad de
solicitar la custodia para personas fi
sicas, sino unicamente para represen
taciones consulares y organizaciones
de derechos humanos. Un familiar o
conocido no podria solicitarla. No se
sefala con claridad cual es el pro
cedimiento para solicitar la custodia.
Se requiere procedimientos claros y
transparentes para acceder a la cus
todia como una alternativa a la deten
cion y que las personas fisicas tengan
posibilidad de solicitarla, en particular
familiares.

Durante 2012, Sin Fronteras ha in
tentado, sin éxito, autorizarse en
expedientes administrativos migra
torios de personas detenidas en la
EMDF. Los argumentos que sefala el
INM para negarla son:

La ley no dispone de qué forma se lle
vara cabo la “autorizacion” o designa
cion del representante legal, violando
el debido proceso legal. Se requiere

la mayor claridad y transparencia en el
procedimiento y que éste sea accesible.
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. No todos los expedientes de las personas
detenidas se encuentran en posesion de
la EMDF (los expedientes que pertenecen
a las personas que solicitan asilo los tiene
la Coordinacion de Control y Verificacion
Migratoria en las oficinas de Ejército Na
cional).

. En oficinas centrales del INM sefialan que
los representantes legales deben promo
ver su autorizacion firmada por el extran
jero, pero en la EMDF no se permite el in
greso de documentos ni plumas.

. En contradiccion con la indicacion que se
dice en oficinas centrales del INM, en la
EMDEF indican que las personas extranjeras
son quienes deben de pedir audiencia o
comparecencia para autorizar al represen
tante legal, pero la EMDF nunca convoca
a la audiencia.

. ELINM sefala que no se puede entrar co
mo visita a la EMDF si no se presenta el

acuerdo de autorizacion”; pero el repre

sentante legal no tiene forma de conocer
el estado de su autorizacion si la persona
extranjera no se lo hace saber via telefonica.

Ejemplos de casos atendidos por Sin Fronteras, I. A. P, 2012

Como puede apreciarse, hay un largo trabajo por hacer. Pero en principio se
puede avanzar en acotar los margenes de discrecionalidad y en gue los requisitos
de regularizacion sean accesibles y se favorezcan asi los flujos regulares.

Otro gran tema es iniciar una discusion seria acerca de los pros y los contras
de la supresion de visas, en particular a la poblacion de origen centroamericano. El
tema de visas de transito es muy complejo, ya que las visas a nivel mundial estan
requladas por el derecho internacional, lo que rebasa la competencia de los go-
biernos de cada pais. El gobierno mexicano, para poder brindar una visa de transito,
va a reqguerir, como se sefiala en la ley, que el migrante cuente con la visa del pais
que es su destino final, y, como es de esperarse, l0s migrantes que transitan por
México provenientes de Centroameérica no cuentan con la visa estadounidense.



En lo que si tenemos competencia plena como pais es en o relativo a la supresion
de visas para las nacionalidades que el Estado defina. Lo anterior tampoco es un
tema facil, ya que requiere hacer un profundo analisis de costo-beneficio en las
relaciones bilaterales y/o regionales.

Los retos son grandes, pero, afortunadamente, aunque de forma lenta, vamos
dando pasos para visibilizar las problematicas y necesidades relacionadas con el
tema de los extranjeros en México, pese a que el referente a los mexicanos en el ex-
terior siga siendo el tema preponderante. Ahora se tiene que dar el paso hacia la
materializacion de voluntades y principios seflalados en la ley, dejar el discurso y
pasar a las acciones concretas para mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion migrante y refugiada en México.
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Los derechos humanos de
la ninez en el contexto de la
migracion en la frontera
entre México y Guatemala

Fermina Rodriguez Velasco y Pablo Ceriani Cernadas”

En la migracion internacional, los nifios, las nifias y los adolescentes (NNA), espe-
cialmente los que viajan No acompanados o separados de su familia, se encuentran
en estado de vulnerabilidad debido a los riesgos que enfrentan durante el trayecto,
asi como por las condiciones de vida que tuvieron antes de migrar, como suelen
ser la falta de oportunidades en sus paises de origen, por encontrarse subsumidos
en la pobreza; por la busqueda de un trabajo o de posibilidades de educacion,
para escapar de contextos de violencia familiar y violencia social, por razones de
reunificacion familiar, entre muchos otros.

Particularmente México, al ser un pais de origen, transito, destino y retorno de
personas migrantes, comparte similitudes y retos, tanto en la frontera norte como
en la frontera sur, con respecto al alto numero de NNA mexicanos que cruzan la
frontera entre México y Estados Unidos, como al de los NNA centroamericanos
(en su mayoria) que cruzan la frontera entre México y Guatemala para llegar al
mismo destino o para quedarse en México. Ambas situaciones requieren el mismo
grado de atencion, tomando en cuenta los contextos de cada pais, pero teniendo
en comun el objetivo de garantizar y proteger los derechos de todos los nifos,
las nifas y los adolescentes.

*El presente trabajo se realizo en el marco de la investigacion "Nifiez detenida. Los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes centroamericanos migrantes en la frontera México-Guatemala. Diag-
nostico y propuestas para pasar del control migratorio a la proteccion integral de la nifez’, realizada
por los equipos del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova y el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional de Lanus. La investigacion completa se puede consultar en
http://ninezmigrante.blogspot.ar/
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Desde hace poco mas de una década diversos organismaos internacionales, regio-
nales y nacionales de derechos humanos, como la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM); el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR); redes en Centroamérica, como la Mesa Nacional para las Migraciones
en Guatemala (Menamig); el Foro Nacional para las Migraciones en Honduras
(Fonamih); el Foro Migraciones; la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM),
y redes en México, como Sin Fronteras, I. A. P, vy el propio Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cdordova, A. C., comenzaron a identificar un incremento
de la migracion de NNA migrantes no acompafados, y a analizar las principales
causas y riesgos a los que se enfrentan.

El Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion General Numero 6
(OG 6), sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia
fuera de su pais de origen, define como "nifios no acompanados” a los menores
que estan separados de ambos padres y otros parientes, y no estan al cuidado de
un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad (articulo 1
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y Observacion General (OQ)
6, 2005, parrafos 7y 8).

El estudio sobre "Menores migrantes: derechos humanaos, proteccion y servi-
cios en los paises miembros de la Conferencia Regional sobre Migracion’, reali-
zado en 2002 por México y Canada en el marco de la CRM,t destaco, entre otras
cuestiones, un aumento en el numero de menores migrantes no acompafnados
en la region; reparo también en que los NNA son cada vez mas jovenes, y que ha
aumentado el numero de ninas.

Organizaciones de la sociedad civil en México han observado que el aumen-
to en los flujos migratorios de adolescentes genera, para los Estados de origen,
transito, destino y retorno diversos retos para la atencion y proteccion de esta po-
blacion, y han subrayado gue la situacion de la niflez migrante no acompafada

114 Conferencia Regional sobre Migracion (CRM o Proceso Puebla) constituye un foro regional
multilateral sobre migraciones internacionales en el que participan paises que comparten, desde
distintas perspectivas, una problematica comun, con base en experiencias que involucran situa-
ciones de origen, transito y destino de las migraciones. En la actualidad los paises miembros de la
CRM son: Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.



merece especial atencion por la vulnerabilidad en la que ocurre y los riesgos que
conllevan los desplazamientos (Sin Fronteras, |. A. P. / INCEDES, 2008).

Sin embargo, a pesar del incremento de los flujos de NNA migrantes acompa-
Aados y no acompanados y de algunas iniciativas para garantizar su proteccion,
No se han logrado avances que generen un cambio significativo.

Pese a las iniciativas ilustradas de los recientes estudios migratorios en la fronte-
ra sur de México, pocos se han centrado en el tema de los NNA. Se ha privilegiado
el papel de los hombres trabajadores, y mas recientemente el de las mujeres y sus
familias, pero la problematica de los nifos, las nifas y los jovenes como actores
sociales, cada vez mas inmersos en los procesos migratorios, es un campo de
analisis relativamente reciente que no ha sido abordado de manera sistematica y
suficiente en la frontera sur (Rivera Carolina, 2011).

En los ultimos afos la politica migratoria enfocada a NNA migrantes en México
—veéase la Mesa de Didlogo Interinstitucional sobre Nifios, Nifias y Adolescentes
No Acompanados y Mujeres Migrantes de 2007, la creacion de los Oficiales de
Proteccion a la Infancia (Opis), la instalacion de los Modulos de Atencion a NNA
Migrantes y los Memorandum de entendimiento entre los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de Guatemala, de Honduras y
de Nicaragua, para la repatriacion digna, ordenada, aqgil y segura de nacionales
centroamericanos migrantes via terrestre—, lejos de garantizar la proteccion de la
nifiez migrante, solo han venido a paliar situaciones de emergencia, limitadas e
inefectivas, en lugar de disefar politicas a largo plazo, orientadas a resolver las si-
tuaciones de fondo.

Entre agosto de 2010 y diciembre de 2011, el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cordova, A. C. (en Tapachula, Chiapas), y el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional de Lanus (en Argentina), han desarrollado
una investigacion dirigida a examinar la situacion de los derechos humanos de los
nifos, las ninas y los adolescentes migrantes en la frontera de México y Guatemala.
La investigacion se concentro en el impacto en los derechos de NNA migrantes
de los principales mecanismos de control migratorio aplicados por México: la de-
tencion (aseguramiento, alojamiento o presentacion) y la repatriacion (devolucion
o retorno) hacia sus paises de origen. El objetivo de esta iniciativa fue identificar
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avances, deficiencias y desafios pendientes en esta materia, a través del analisis de
las politicas publicas, la legislacion y su implementacion.

La investigacion se focalizo en la frontera entre México y Guatemala, la cual,
debido a sus caracteristicas particulares, posee una relevancia paradigmatica pa-
ra el analisis de los flujos migratorios en el territorio mexicano, al menos por dos
motivos: 1) en esta area existe una presencia sostenida de dos tipos de flujos de
NNA migrantes: los que migran para trabajar en el estado de Chiapas y los que
transitan por esta frontera con el objetivo ulterior de llegar a Estados Unidos, y 2)
en esta frontera se pueden observar con especial nitidez los efectos de una ausen-
cia de politica de atencion integral de la poblacion de NNA migrantes en México:
por esta region no solo ingresa una parte significativa del total de NNA migrantes,
Sino que se concentra un amplio numero de dispositivos de control migratorio, v,
en particular, se detiene a practicamente todos los NNA migrantes identificados a
lo largo del territorio mexicano, Como paso previo a su repatriacion.

Ninas, ninos y adolescentes migrantes en la frontera sur

Numerosos informes dan cuenta de la presencia de NNA centroamericanos en
Chiapas, particularmente en la ciudad de Tapachula y las areas agricolas de la region
del Soconusco, asi como de su participacion en el trabajo del hogar, en el area de
servicios, la venta ambulante y el comercio sexual, entre otros. Su presencia cre-
ciente en el comercio informal y el trabajo agricola (fincas de café, plantaciones de
frutas, etcétera) ha sido destacada a través de diversas investigaciones. Esto se debe,
por un lado, al historico flujo migratorio hacia la region, en especial desde Guatemala,
que se inicio a finales del siglo XIX, y, por otro lado, al incremento de la migracion
de NNA tanto en la region como a nivel global.

Con base en diversas investigaciones realizadas en la ultima década por es-
pecialistas y, particularmente, a partir de testimonios recabados en este proyecto,
es posible identificar diferentes NNA migrantes que son conducidos a la Estacion
Migratoria Siglo XXI (EMSXXI) o al Albergue Temporal para Menores Migrantes (DIF
Chiapas) y repatriados a sus paises de origen.



A partir de la informacion recabada durante nuestra investigacion, especial-
mente de los testimonios tomados en la EMSXXI| y —luego de la repatriacion— en
uno de los paises de origen (Guatemala), se ha podido verificar gue un numero
considerable de NNA detenidos y repatriados residia en Chiapas. Es decir, no se
encontraban en transito por el territorio mexicano con destino final Estados Unidos
de Ameérica. Algunas fuentes de informacion (Caballero, 2011) sefialan que de los
NNA guatemaltecos repatriados desde Tapachula, cerca de 50 % se encontraban
trabajando en Chiapas al ser detenidos por el Instituto Nacional de Migracion (INM).

El otro grupo de NNA migrantes cuantitativamente importante en la region es
el referido a personas en transito hacia Estados Unidos. Esta migracion ha tenido
su nivel mas alto en 2005, para luego reducirse y, desde 2009, estabilizarse, segun
las estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Migracion. La cantidad de NNA
dentro de esas migraciones también se ha visto acrecentada de manera conside-
rable en ese periodo, aunque su crecimiento se ha atenuado en el ultimo lustro.
Ahora bien, en este caso hay que agregar otros factores de igual relevancia, como
la reunificacion familiar y la demanda de mano de obra barata de sectores infor-
males y precarios del mercado laboral. Estas cuestiones, junto a politicas y leyes
migratorias crecientemente restrictivas, entre otros factores, contribuyen a la pro-
liferacion de vias irregulares para la migracion de las personas.

En el caso de NNA no acompanados, la reagrupacion familiar ocupa un lugar
importante. Este fendomeno esta ligado a la ausencia de programas de regularizacion
en Estados Unidos, que impide la iniciacion de un proceso de reunificacion familiar.

Finalmente, entre la poblacion de NNA detenidos en la frontera sur se identi-
fican otras tres situaciones. En primer lugar, la existencia de casos de abuso, mal-
trato, violencia y abandono que impulsan a NNA a migrar de su pais. En sequndo
lugar, el incremento de las redes de trata de personas, que afecta especialmente a
NNA gue migran engafados y son victimas de la explotacion laboral y sexual. Y, en
tercer lugar, adolescentes de paises centroamericanos que migran hacia México
en busca de asilo, ante la violencia y la persecucion sufrida por maras o pandillas.

En los testimonios recabados en la EMSXXI durante la realizacion de esta in-
vestigacion, hemos verificado todas y cada una de estas circunstancias: NNA que
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migraban hacia Estados Unidos o hacia otros estados de la Republica Mexicana
buscando la reunificacion con sus padres, a quienes no veian desde hacia muchos
anos u otros familiares; NNA que migran junto a su padre, su madre 0 ambos; NNA
que residian en Tapachula y fueron detenidos tras una verificacion migratoria en
su lugar de trabajo; también se identificaron a NNA que migraban en busqueda
de oportunidades laborales y educativas; NNA victimas de delitos como la trata de
personas, y NNA gue solicitan asilo como consecuencia de la violencia sufrida en
su pais de origen.

El impacto en los derechos y garantias
de NNA migrantes detenidos y repatriados

Las politicas, normativas y las practicas examinadas en esta investigacion reve-
lan que, sin perjuicio de algunos cambios legislativos positivos o ciertas iniciati-
vas a destacar, la situacion de nifos, nifas y adolescentes migrantes en transito
o residiendo en México de manera irreqular estd determinada por los objetivos
de la politica migratoria enfocados en el control de flujos migratorios. Esto tiene
un impacto negativo en una serie de violaciones a los derechos fundamentales
de este sector. En particular, la requlacion normativa y la implementacion de los
mecanismos de detencion y repatriacion de NNA migrantes contradicen diversos
estandares internacionales de derechos humanos que México deberia garantizar.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los tratados internacionales ratificados por el pais, e incluso
la legislacion federal y estatal de proteccion integral de la infancia son cotidiana-
mente vulnerados.

Como ya se destaco, la presencia de NNA migrantes en el sur de México res-
ponde a situaciones diversas. Sin embargo, la practica evaluada en esta investiga-
cion indica que todos estos NNA son privados de su libertad sin existir medidas
alternativas a la detencion. Asimismo, tal como lo revelan las estadisticas oficiales
del INM, y como hemos constatado por diferentes vias de informacion, la mayo-
ria de NNA son repatriados a sus respectivos paises de origen, sin una evaluacion
previa basada en el principio del interés superior del nifo.



La politica de detencion y repatriacion es la respuesta que se da, por excelencia,
y casi con exclusividad, frente al complejo, diverso y multidimensional fenomeno
de la migracion de NNA. Evidentemente, este enfoque repercute de manera ne-
gativa en derechos y garantias basicas, tal como se describe muy resumidamente
en esta sintesis, y con mayor detalle en el Informe final de la investigacion. Estas
violaciones se resumen en repatriaciones y detenciones arbitrarias; inexistencia de
mecanismaos que aseguren garantias elementales de debido proceso; restricciones
al derecho al asilo; deficiencias de la proteccion consular; falta de mecanismos
eficaces de atencion integral a victimas del delito, y ausencia de iniciativas que
permitan la reunificacion familiar en Estados Unidos.

a) Repatriaciones arbitrarias y ausencia de procedimientos adecuados

Los procedimientos que conducen a evaluar la situacion de NNA migrantes, al es-
tar casi exclusivamente dirigidos a concretar, lo antes posible, la repatriacion, no
contemplan herramientas eficaces para determinar el interés superior del nifio.
Al contrario, todo indica que existe un interes superior del nino: los objetivos de con-
trol de la politica migratoria. Sin perjuicio de los pocos casos en los que se accede
a un estatus de refugiado o a una modalidad de proteccion complementaria, visa
humanitaria, practicamente todos los NNA migrantes son repatriados a su pais de
origen sin una evaluacion adecuada y exhaustiva, por parte de organismos con la
debida formacion y conocimientos, con base en el interés superior de cada nifio
y de acuerdo a las circunstancias individuales.

En el caso de NNA no acompariados, y aunque la Ley de Migracion lo indica,
no existe aun un procedimiento de Determinacion del Interés Superior del Nifio
(DIS); sin embargo, el Sistema DIF reconoce que existen casos de NNA migrantes
donde se han basado en la DIS, pero se desconoce como ha sido el procedimien-
to. Las propuestas de reglamentacion existentes hasta el momento indican que
sigue siendo el INM el que decide la situacion de cada NNA, pese a que deberia
ser el DIF, por su funcion como institucion que protege y garantiza los derechos
de las nifas y los nifios en México, que coadyuve con un organo rector de la poli-
tica integral de la infancia, quien deberia determinar las medidas —de corto y largo
plazos— mas adecuadas para cada NNA.
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Los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI), si bien han recibido capacitaciones
sobre temas de derechos humanos con énfasis en nifez y otros temas de proteccion,
no son funcionarios formados desde el servicio profesional con una perspectiva de
derechos humanos, en particular de la nifez migrante. Tampoco pertenecen institu-
cionalmente a un organo cuyo mandato es Unicamente la proteccion integral de
la infancia, en cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
articulo 1o. de la CPEUM. Al contrario, y asi lo perciben los NNA detenidos, son
agentes migratorios que carecen de las facultades para decidir la atencion especia-
lizada de los NNA. En muchos casos se limitan a hacer entrevistas a los NNA, cu-
yos datos estan destinados a recoger la informacion necesaria para la repatriacion.

En este sentido, ni los OPI ni ningun otro organismo elaboran un dictamen o
decision fundada que permita justificar, con base en las circunstancias de cada ca-
so, que la repatriacion es la medida mas adecuada al interés superior del nifo. Ello
hace que la decision sea arbitraria y contraria a las obligaciones establecidas por
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las directrices fijadas por el Comité
que supervisa el cumplimiento de este tratado. Esta situacion se agrava, por otra
parte, en razon de la condicion privativa de la libertad en que se encuentran los
NNA migrantes, vy la ausencia de politicas que aseguren las garantias basicas de
debido proceso.

b) Detenciones administrativas automaticas
Las detenciones de nifios, nifias y adolescentes migrantes se realizan por autori-
dades administrativas (el INM) sin ninguna clase de justificacion. La privacion de
la libertad es la Unica respuesta que se da ante la irreqularidad migratoria de es-
tos NNA. No se tiene en cuenta el principio de no detencion de NNA por razones
administrativas, tal como lo establecen los estandares internacionales y como o
exige la propia CPEUM. Tampoco se consideran las diferentes circunstancias en
gue se encuentra cada uno.

Pese a que la Ley de Migracion, y desde 2010 las Normas para el Funcionamiento
de las Estaciones Migratorias, obligan al INM a canalizar de manera inmediata a
los NNA migrantes, en la practica eso no sucede. Y ni la ley, ni el proyecto de



reglamentacion han regulado de manera especifica cOmo se debe realizar esa ca-
nalizacion. Los nifios mayores de 12 afos se encuentran detenidos en las Estaciones
Migratorias, y en muchos casos, como hemos constatado, también nifos y nifas
con menos edad son detenidos alli.

NNA detenidos en Albergues del DIF Chiapas en comparacioén a NNA devueltos
por autoridad migratoria desde Chiapas. Afios 2009, 2010 y 2011

Nifios, nifnas y adolescentes  Nifios, nifas y adolescentes
detenidos en el Albergue devueltos por el INM

del DIF Chiapas desde Chiapas

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INM y del DIF Chiapas.

Segun las estadisticas del INM y del DIF Chiapas, de 2009 a 2011 tan solo 516 de
los nifos, nifas y adolescentes repatriados han estado previamente en el Albergue
Temporal para Menores Migrantes del DIF. De ahi se deduce que todos los demas
han sido detenidos en la EMSXXI. O incluso mas, ya que otros NNA pueden haber
estado detenidos en la Estacion Migratoria y luego no haber sido repatriados, sin
haber sido canalizados al Albergue del DIF en ningun momento.

La detencion en la EMSXXI también afecta a madres y padres con nifios y nifias
muy pequerios, ante la inexistencia de centros no privativos de la libertad para las
familias migrantes. De todos modos, en caso de que los NNA si sean canalizados
al Albergue del DIF —por ejemplo, en el caso de menores de 12 afos—, alli también
estan privados de su libertad.

A su vez, aquellos que han sido victimas o testigos de delitos, asi como los so-
licitantes de la condicion de refugiados también son detenidos, a la espera de la
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resolucion o el avance del respectivo tramite administrativo o judicial, segun sea
el caso. Cabe mencionar que estas esperas son detenciones arbitrarias y se pro-
longan injustificadamente.

En la Estacion Migratoria Siglo XXI los NNA se encuentran todo el dia a disposi-
cion de agentes del INM. El acceso al Modulo de Atencion de Estaciones Migratorias
del DIF esta limitado a tres horas al dia, usualmente no tiene espacio para todos
los adolescentes que estan detenidos y en ocasiones esta cerrado. A su vez, el
poco personal y la ausencia de una politica de proteccion integral hacen que su
impacto sea practicamente nulo en cuanto a los derechos vy, especialmente, al
futuro inmediato y mediato de todos los NNA migrantes. EL DIF y los OPI no tie-
nen facultades para decidir si deberia procederse a una repatriacion o, en cambio,
adoptar una medida alternativa; tampoco para impedir una medida privativa de la
libertad o madificar las condiciones de detencion; sumado a lo anterior, carecen
de medidas de atencion especializada.

La detencion, a su vez, muchas veces excede el plazo fijado en la Ley de
Migracion, y da como resultado una privacion prolongada de la libertad, ya que
en muchos casos los NNA migrantes son detenidos en cualguier punto de algun
estado de la Republica Mexicana, y la mayoria de las devoluciones se dan en la
EMSXXI ubicada en Tapachula, Chiapas; el tiempo que toma el traslado de una EM
a otra depende el estado en el que fue detenido el NNA, lo cual puede llevar dias,
semanas o incluso meses. Y lo mas grave es que a partir de que llegan a la EMSXXI es
que se hace efectiva tanto la notificacion consular como el inicio del proceso
administrativo.

Aunado a lo anterior, en caso que el NNA decida apelar una decision de repa-
triacion o la denegacion de la solicitud de la condicion de refugiado, el tramite se
puede prorrogar indefinidamente. Por otra parte, la detencion puede prolongarse
por razones tan inaceptables como el hecho que el “cupo minimo” del autobus
aun no se ha alcanzado, o por el retraso de las visitas de las representaciones
consulares. Es importante destacar que de los testimonios con NNA detenidos se
deducen las deficiencias de servicios basicos como la alimentacion, la privacidad,
el tiempo de visita a familiares, la atencion sanitaria, la asistencia psicologica y las



condiciones fisicas y materiales de la EMSXXI, circunstancias que agravan la situa-
cion privativa de la libertad, causando un dafio particularmente grave en el caso
de nifios, nifias y adolescentes.

c) Ausencia de garantias basicas de debido proceso
Aungue la nueva Ley de Migracion ha reconocido el derecho a las garantias de
debido proceso (entre otras, a tener un representante legal, presentar pruebas,
alegar y obtener una decision fundada), en la practica se evidencia una falta total
de implementacion de esa normativa. No existen mecanismos concretos que ga-
ranticen el derecho a la asistencia juridica gratuita, el acceso a la justicia o, incluso,
participar en el proceso. De hecho, el problema mas serio es que, por ejemplo, en
el caso de la detencion, no hay siquiera un procedimiento en el cual hacer valer
las garantias para cuestionar esa decision, impugnar sus fundamentos, etcétera.
En relacion con los NNA no acompanados, no solo se verifica la falta de re-
presentante legal, sino también de un sistema de tutores que, de acuerdo con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, vele por el pleno respeto de sus de-
rechos. La ley no ha incluido nada al respecto, y ello supone una grave omision.
A su vez, el propio INM, en escritos intercambiados con el equipo investigador,
sostuvo gue son los consules los tutores de los nifios y nifas, pese a que ese Cri-
terio no tiene sustento legal alguno. Por otra parte, aun cuando se asumio la obli-
gacion de brindar asistencia juridica gratuita a NNA no acompafiados, mediante
convenios entre el DIF Chiapas, la Comision de Ayuda a Refugiados y el INM —en
2007 y 2009—, asi como también en las propias Normas de Funcionamiento de
las Estaciones Migratorias, hasta el momento no se ha implementado ningun pro-
grama para hacer efectivo ese derecho. En la practica, de los casos revelados en
la investigacion, ninguno de los nifos o nifias migrantes detenidos y sometidos a
tramites de retorno contaron con asistencia legal, un tutor o con informacion so-
bre el estado del tramite y sobre el derecho a contar con un representante legal.
En definitiva, tanto por las deficiencias del proceso en si, como por la ausencia
de garantias basicas, uno de los principios medulares de la Convencion, el derecho
a ser oido, no tiene practicamente ninguna forma de hacerse valer.
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d) Restricciones al derecho al asilo

Los NNA solicitantes de asilo ejercen su derecho a solicitar y recibir asilo en condi-
ciones inadecuadas, caracterizadas por diversas restricciones a derechos y garan-
tias fundamentales. Estos niflos y nifas estan privados de la libertad durante todo
el procedimiento —que puede extenderse durante varios meses—, sin alternativa
alguna, contradiciendo estandares basicos en la materia. A su vez, deben presentar
su solicitud de asilo y, eventualmente, la apelacion ante una decision negativa, sin
la posibilidad de acceder a garantias basicas, como la asistencia juridica, un tutor
(en caso de menores no acompafiados), muy poca informacion y una limitadisima
participacion en el procedimiento.

En este contexto, no resulta sorprendente la existencia de un nimero conside-
rable de NNA solicitantes de asilo que optan por desistir de su peticion y acogerse
a la repatriacion. El temor a ser repatriado termina siendo una cuestion secundaria,
ante la necesidad de estar en libertad y, en su caso, volver a ingresar a México ni
bien se concreta el retorno. Diversos testimonios de ninos, ninas y adolescentes
sefalaban, en el marco de esta investigacion, su desesperacion por su situacion
de encierro, la demora en la decision sobre su solicitud y la ausencia de informa-
cion y nula atencion psicologica, originando la decision de abandonar el tramite,
aun poniendo en riesgo su vida o su integridad fisica.

e) Deficiencias en la asistencia consular

En la investigacion se han podido constatar diversos problemas en cuanto a la
asistencia consular a NNA migrantes, por parte los representantes consulares de
sus paises de origen. En primer lugar, existe una ausencia preocupante en cuanto
a la perspectiva de nifiez en sus practicas de atencion consular. Las representa-
ciones consulares No cuentan con personal especializado en derechos de la in-
fancia, ni con protocolos o directrices de actuacion dirigidos a asegurar el interés
superior del nifo en los procedimientos en que son parte. La actuacion consular
Nno cuestiona los mecanismos de repatriacion y detencion. Asi, sin perjuicio de las
diferencias en cuanto a la eficacia y calidad de la atencion consular de cada pais
(el caso de Honduras es el mas preocupante, en comparacion con Guatemala y El
Salvador), lo cierto es que en practicamente todos los casos la actuacion se limita



a recolectar la informacion necesaria para que México pueda ejecutar la repatria-
cion. Este rol funcional obstruye el planteamiento de un debate centrado en los
derechos de los nifos vy las nifias, que incluya las causas de la migracion, las ne-
cesidades de proteccion de cada uno y, por ende, las alternativas de corto y largo
plazos que permitan asegurar sus derechos en condiciones dignas y adecuadas.

Finalmente, también es preciso sefalar la ausencia de programas que, tanto
en el pais de origen como a traves de los consulados, esten dirigidos a recoger,
analizar y sistematizar informacion sobre nifios y nifias migrantes. Esto dificulta el
disefio de politicas publicas integrales que estén dirigidas a asegurar los derechos
de la niflez en este contexto, a través de un enfoque que incluya respuestas en los
planos nacional, bilateral y regional.

Retos de la politica migratoria enfocada
a ninos, ninas y adolescentes migrantes

Debido a la amplitud del analisis de las politicas migratorias y de infancia en México,
la investigacion contemplo diversos temas que requieren de una atencion urgente
debido a la ausencia de una politica migratoria que garantice los derechos de todos
los nifios, las nifas y los adolescentes. Sin embargo, en lineas generales, del analisis
de las politicas y su implementacion, asi como de la situacion concreta de los NNA
migrantes detenidos en Mexico y luego repatriados, es posible identificar los prin-
cipales ejes problematicos. Estas cuestiones indican la diversidad de desafios pendien-
tes en México y a nivel regional, y de alli se derivan una serie de efectos negativos
en los derechos humanos de esos ninos y nifas que migran hacia o a traves del
territorio mexicano.

1. La politica migratoria, y en particular los mecanismos dirigidos a la deten-
cion y repatriacion de NNA migrantes, recurre a una serie de eufemismaos
gue suponen un déficit semantico gue opone la palabra a la realidad. Este
problema consiste en que esos eufemismos invisibilizan la verdadera na-
turaleza juridica de practicas violatorias de derechos fundamentales y difi-
cultan el analisis, el monitoreo y la evaluacion de la politica migratoria.
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2. Enlos ultimos arios el Estado ha desarrollado diversos mecanismos relativos
a NNA migrantes. Aunque algunas de estas iniciativas significan un avance
frente a la invisibilidad que hasta entonces tenia esta situacion, aun restan
importantes y numerosos desafios pendientes para cimentar una politica
de migracion e infancia gue este orientada por el principio de proteccion
integral de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

3. Anteriormente el marco juridico que regulaba este tema era la Ley General
de Poblaciony su Reglamento, la cual resultaba desfasada e inadecuada a la
realidad migratoria en México. Sin embargo, desde la aprobacion de la Ley
de Migracion han entrado en vigor numerosas disposiciones relativas a los
derechos de NNA migrantes. Pese a ello, las practicas de detencion y repa-
triacion de nifios y nifas evidencian serias contradicciones con derechos
y garantias reconocidos en la Convencion, en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la propia Ley de Migracion. Asimismo,
disposiciones relevantes de la ley —como la canalizacion inmediata al DIF,
las garantias procesales y la elaboracion de un Procedimiento DIS— no han
tenido ninguna aplicacion hasta el momento.

4. Existe una grave y generalizada falta de produccion de informacion cuanti-
tativa y, en especial, cualitativa, sobre NNA migrantes. Ello obstruye el dise-
Ao de politicas publicas integrales dirigidas a la proteccion de los derechos
humanos de la infancia y la adolescencia en situacion migratoria irregular.

5. Los procesos de reformas politicas y normativas, asi como su aplicacion,
han estado caracterizados por importantes restricciones a la participacion
de la sociedad civil, lo cual dificulta un abordaje integral en el disefio e
implementacion de las politicas y limita severamente el rol central de la
sociedad en la evaluacion y monitoreo de esas politicas. Los mecanismos
creados en materia de NNA migrantes presentan este mismo déficit.

En definitiva, ante la situacion compleja y preocupante que viven los nifos, las
nifias y los adolescentes migrantes no acompafiados y/o separados de sus familias,



se insta al Estado mexicano vy a los gobiernos de los paises de origen a abordar el
tema migratorio corresponsablemente, y que las acciones y politicas que se ge-
neren tengan una perspectiva de derechos humanos e infancia.

Es fundamental que se busquen medidas alternativas a la detencion de per-
sonas migrantes, pero sobre todo de nifios, niflas y adolescentes solicitantes de
la condicioén de refugiados, y/o victimas de delito y de violaciones a los derechos
humanos. El principio de no detencion de NNA debe ser respetado en todos los
Casos, sin excepcion, tanto para NNA no acompafados como para familias mi-
grantes. Para tal fin, es fundamental que la CNDH pueda tener un mecanismo per-
manente que monitoree el cumplimiento efectivo e inmediato de la canalizacion
de NNA 'y familias al DIF.

El Sistema DIF, por su parte, deberia reformular sus practicas de proteccion,
para dejar atras una modalidad asistencialista —y secundaria respecto del INM—,
y lograr el enfoque de proteccion integral con base en la Convencion sobre los
Derechos del Nifo. Ello, independientemente de la necesidad de una profunda
reforma normativa e institucional en materia de infancia y adolescencia en México,
tal como lo han sostenido las instituciones especializadas.?

Finalmente, urge definir y poner en funcionamiento un procedimiento para la
Determinacion del Interés Superior del Nifio, que asegure que toda decision rela-
tiva a NNA migrantes no acompanados se va a adoptar, en el marco de un debido
proceso legal, con el objetivo de garantizar la proteccion integral de sus derechos
a través de medidas inmediatas de proteccion y de la busqueda de soluciones du-
raderas para su desarrollo y vida digna. La CNDH tambiéen podria cumplir un rol
clave dentro de un Procedimiento DIS, velando en cada caso por la adopcion de
medidas adecuadas y por el respeto de las garantias procesales.

2\gase http://www .eluniversalmas.com mx/editoriales/2012/04/58049.php, http://www.derecho-
sinfancia.org.mx/Boletin_Acto_Simbolico.pdf.
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Este procedimiento requiere una reforma institucional, que incluye traspasar
la competencia que tiene actualmente el INM a los organismos encargados de
garantizar los derechos humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

En conclusion, son muchos los cambios que exige una real adecuacion de la
normativa y las practicas a las obligaciones internacionales y, por ende, a la CPEUM.
Algunos pueden realizarse de manera inmediata, otros requieren un proceso un
poco Mas prolongado. En todos los casos, es urgente que se adopten sin ninguna
dilacion las medidas para hacer realidad esa necesaria transformacion.
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Los retos para atender

a migrantes en transito

(la dolorosa y forzada
migracion centroamericana)

Pedro Pantoja Arreola*

Introduccién
Persecucidn-salvajismo-crueldad social-secuestro-muerte

Este escenario nos atrapa y nos condiciona fuertemente para presentar los retos
que enfrenta esta migracion forzada en su transito por territorio mexicano.

Testimonios

Sentados, ya de noche, en uno de los rincones de la Casa del Migrante en Saltillo,
el grupo de hombres y mujeres se atreve a romper el silencio doloroso de su vida
y contar sus historias del camino...

Conversaciones de terror
Soy hondurefio, esto fue hace mes y medio, cuando veniamos como 80 en
el tren... Recuerdo que fue antes de San Luis Potosi... Fueron los Zetas quienes
frenaron el tren..., nos despojaron de todo, mochilas, dinero, chamarras y hasta
zapatos...; después nos eligieron a 10 para secuestrarnos, a los mas jovenes y
fuertes... Nos llevaron a su rancho a la sierra...; a todos nos colgaron, y encue-
rados nos golpearon con tablas..., luego nos torturaron...; a mi me cortaron

* Asesor general de Belén, Posada del Migrante; Frontera con Justicia, A. C., y Humanidad Sin Fron-
teras, A. C. El presente trabajo fue escrito antes de que el Reglamento de la Ley de Migracion fuera
aprobado y publicado.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

uno de los testiculos y con otro cuchillo mes rebanaron un pedazo del pene...;
solo recuerdo que estaba muy ensangrentado y que gritaba de dolor... Perdi
la conciencia y cuando desperté estaba en un hospital...; el doctor y las enfer-
meras me dijeron que me recogieron todo ensangrentado tirado a la orilla de
la carretera... Ahora estoy aqui y les pido que me ayuden a curarme...
Migrante hondurerio X

“Hasta el diablo nos persigue”

Después de Coatzacoalcos, misteriosamente se paro el tren en un lugar solita-
ro...; veniamos muchos companeros... Aparecieron entonces varias camionetas
y hombres encapuchados y armados con metralletas que nos rodearon...; iban
vestidos de negro y en el pecho llevaban grabados de calaveras y del diablo...;
nos golpearon, nos robaron, nos pidieron los teléfonos de las familias... Después
de golpearnos mucho nos pusieron de rodillas para forzarnos a adorar a una
imagen gue ellos llamaban la “santa muerte’, junto a unas imagenes diaboli-
cas... ;Que podemos hacer como migrantes cuando hasta el mismo diablo es
aliado del crimen organizado?

Testimonio de un migrante

Primer reto: el escenario dramatico
y violento de su caminar por territorio mexicano

"Persiganlos y desaparézcanlos”
Saliendo de Arriaga agarramos la carretera, porque los trenes estaban parados
por los huracanes...; entonces nos topamos con un convoy de soldados...; lle-
nos de miedo corrimos por todos lados, mientras ellos, disparando al aire, nos
gritaban: “iDeténganse bola de vergas...! {Como quiera los vamos a alcanzar y
desaparecer...| jOrale cabrones, siganlos y desaparézcanlos! —gritaba el jefe...
Testimonio de un migrante

Descifrar este escenario de persecucion-salvajismo-crueldad social-secuestro-
muerte es el primer reto que tenemos que asumir para comprender el transito de



esta migracion centroamericana por territorio mexicano. Las palabras con las que
los migrantes expresan lo que ha sido este camino estan llenas de tristeza y dolor:
‘México es el cementerio de los centroamericanos..., el migrante centroamericano
es un muerto sin nombre y sin entierro...”

Una historia de sangre y muerte

La mayor justificacion de nuestro coraje y nuestra indignacion, con los que traba-
jamos y defendemos los derechos humanos de esta migracion forzada es la his-
toria de nuestra casa mezclada desde un principio con sangre y muerte. Nuestro
proyecto de compromiso migratorio en Saltillo no nacid como un proyecto pla-
nificado y sustentado metodologicamente... Nacio con violencia... Nacio porque
estaban matando a los migrantes y porque era necesario frenar los asesinatos y
las mutilaciones de mujeres, cansadas por defenderse de la agresion sexual de los
garroteros del tren... En 2001 mataron a balazos, mientras dormian debajo de un
huizache, a los adolescentes hondurefios Delmer Alexander y David... Seis meses
después los guardias del tren mataron a pedradas a Ismael de la Cruz... y se desa-
taron las multiples violaciones.

Hace cuatro afilos comenzamos a enfrentar al crimen organizado y a los se-
cuestros. Y luego aparecio el paradigma de la crueldad y la violencia social contra
esta migracion: el "holocausto”y la masacre de los 72; las fosas clandestinas de San
Fernando; el hallazgo criminal de los cuerpos mutilados de los 49 en Cadereyta,
Nuevo Leon.

Desde 2010 los secuestros de migrantes se cuentan por miles y se multiplican
las historias de terror y sangre, de tortura y mutilacion contra migrantes, cautivos
en las casas de seguridad.

En nuestra casa "Belén’, en Saltillo, hemos tenido que implementar un nuevo
departamento y modulo de “Atencion a Victimas®, todo un departamento de apo-
yoO terapéutico por los innumerables casos de trastorno y heridas psicologicas,
secuelas del internado maldito de las victimas migrantes en los campamentos y
‘casas de seguridad” del crimen organizado.
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Y por ultimo, Lecheria: barbarie de xenofobia y expulsion, no existe territorio
para la migracion hambrienta... la expresion mas inhumana del rechazo. Un grupo
de vecinos agresivos y violentos, después de acontecimientos de muerte de dos
migrantes, uno por golpiza de pandilleros y el otro estrangulado, clausuraron con
machetes y garrotes la Casa del Migrante "Juan Diego”. Los municipios de Tultitlan
y Huehuetoca, con sus presidentes municipales, han permitido balaceras, trato
inhumano, todo tipo de agresiones a esta migracion y han apoyado la expulsion
violenta de esta caravana sin derechos.

Segundo reto:

una nueva perspectiva en la lucha y defensa

de los derechos humanos con las victimas migrantes

Recoger los miembros destrozados del migrante aplastado por las ruedas del fe-
rrocarril; trasladar al hospital con el vestido ensangrentado a las jovenes mujeres
migrantes abortando, porque su condicion de embarazo no tolero las violentas
subidas al tren y las corretizas de huida de barranco en barranco; escuchar y
transcribir las historias de torturas y golpizas en las casas de seguridad del crimen
organizado; contemplar los rostros de los migrantes entristecidos que nos pre-
guntan por qué continuan los secuestros, por queé No se encuentra justicia en los
tribunales, por qué aumenta el numero de desaparecidos, y ver gue su migracion
forzada, con tantos riesgos y sufrimientos, se convierte en una migracion sin futu-
ro; convivir dia y noche con estos migrantes..., todo esto despedaza la experiencia
de los derechos humanos proclamada en aulas y talleres planificados, en metodo-
logias académicas, en congresos lejanos a la carne y sangre de estos migrantes;
todo esto violenta y transforma nuestra lucha social y le da una nueva perspectiva
a la practica de autenticidad, cuando nos igualamos defensores y victimas en los
mismos modos y en los mismos riesgos; cuando enfrentamos las mismas agre-
siones del crimen organizado; cuando en las madrugadas el crimen organizado
ha invadido nuestra casa y ha robado nuestras computadoras y nuestros archivos,
y cuando se ha atrevido a golpear con sus armas el porton de entrada y amena-
zarnos de entrar cuando les dé su gana.



Meéxico: movilidad y migracion

Tercer reto: transformar

la lucha de los derechos humanos en una lucha territorial
Luchando por la figura juridico-social de un territorio libre de crueldad social. Los
territorios de la muerte en el camino de la migracion forzada

Radicalmente hablando, todo el camino del migrante en territorio mexicano es un
territorio de terror, en donde se vinculan la accion criminal de la delincuencia or-
ganizada y la complicidad de las fuerzas policiacas y la ausencia y/o ineficacia de
la politica de seguridad del Estado mexicano; es por ello que podemos constatar
territorios malditos de terror y muerte para la poblacion migrante centroamericana.

MIGRANTES CENTROAMERICANOS
iBienvenidos al Infierno del secuestro!
iPor favor, elijan la forma de morir!

y
J',\ .
| Ate: Zetas, Carteles, agentes corruptos.
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TERRITORIO DEL SURESTE:
LA EXPRESION DEL CRIMEN
ORGANIZADO CON TODO SU
SALVAJISMO. LA RUTA DEL TERROR.
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Profundizando la vision de este territorio
a la manera de Raoul Vaneigmen

“El Estado no es ya nada, seamos todo”.

Ed. Grupera, México 2001

Por donde quiera que pase esta migracion, su dolorosa estancia provoca territo-

rios de muerte en extrema crueldad social, que practicamente convierte nuestra

defensa, por la dureza e ineficacia de la justicia mexicana, en utopica lucha contra

molinos de viento, porque cuando llegamos para dar respuesta a su desaparicion,

ya son cadaveres con el craneo triturado (fosas clandestinas), o con el tiro de gra-
cia (los 72) o cuerpos sin cabeza, sin manos, sin pies (Cadereyta).

Su lucha por atravesar fronteras es, ademas de penetrar muros, un conflicto

dialéctico de las otras fronteras:

Existir y no existir
Hospitalidad y hostilidad
Libertad y carcel (estacion migratoria)
Sustento y hambre
Empoderamiento y aniguilacion
Humanismo vy crueldad social

Para que nosotros podamos defender sus derechos es necesario perdernos
en el laberinto de la violencia social y la barbarie que se ha desbocado sobre ellos;
es meternos en el cuestionamiento de la tentacion de la violencia, de los caminos
radicales del enfrentamiento y la emancipacion institucional.

¢Para qué mas convenios gubernamentales, si todo termina en la burla de que
no tenemos, segun ellos, la calidad profesional de interlocutores?

;Por qué esta emancipacion institucional? ; Por qué esta violencia de lucha social?

Como defensores y defensoras de derechos humanos, trabajar con esta mi-
gracion centroamericana, en el Noreste, territorio privilegiado de “zetas’, es tra-
bajar en un campo minado, agobiados por una guerra de baja intensidad y con el
paradigma migratorio de la crueldad social al extremo (San Fernando).



Desde la lucha de los derechos humanos en este escenario tan violento, desde
la nueva perspectiva de los derechos humanos, que nos iguala a victimas y defenso-
res en riesgos y agresiones, el trabajo de la migracion (el sociologo Boaventura dos
Santos dice que es la causa social historica mas importante hoy) es tan importante,
para que desde ahi, activando la lucha y la transformacion social, busquemos es-
tructuras sociales alternativas, otro y muy diferente sistema economico que estos
migrantes, nomadas sin derechos, hombres y mujeres de las ciudadanias negadas,
cargan en su alforja cuando llegan a nuestra casa, también espacio y modelo alter-
nativo de sociedad; porque, con su caminar desesperado y con su lucha ponen en
crisis, evidencian y desenmascaran la injusticia de la economia de la explotacion
y la exclusion, para buscar territorios nuevos de justicia y de pan compartido y pe-
netrar mas alla de las mezquinas fronteras de la mercancia, que se abastece con
la migracion forzada en el comercio de seres humanos empobrecidos, de carne
humana migrante, en la permanente explotacion laboral del trabajo barato, como
lo describe Eduardo Galeano:

No se van: los empujan. Nadie emigra porque quiere... los desesperados huyen de las
guerras y las sequias y las tierras extenuadas y los rios envenenados y las barrigas va-
cias... LAS VENTAS DE CARNE HUMANA (migrante), son hoy por hoy, las exportaciones

mas exitosas del sur al mundo (al norte)

Hijos del Camino

Violaciones generalizadas
de derechos humanos en estos territorios

Human Rights Watch encontro evidencia de un aumento significativo de casos de
violaciones a los derechos humanos desde que el entonces Presidente de México
Felipe Calderon inicio su “guerra contra el crimen organizado”. En los cinco esta-
dos analizados (Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila, Oaxaca y Tabasco) se observo
que miembros de las fuerzas de seguridad aplican torturas sistematicamente para
obtener por la fuerza confesiones e informacion sobre organizaciones delictivas.
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La evidencia sugiere que habria participacion de soldados y policias en ejecucio-
nes extrajudiciales y desapariciones forzadas en todo el pais.

Los patrones de violaciones a los derechos humanos que se advierten en los
relatos de victimas vy testigos; el analisis de datos oficiales, y las entrevistas con
autoridades gubernamentales, funcionarios vinculados con la seguridad publica y
organizaciones de la sociedad civil sugieren fuertemente que los casos documen-
tados en este informe no constituyen hechos aislados. Se trata, por el contrario,
de ejemplos de practicas abusivas que son endémicas en la actual estrategia de
seguridad publica.2

Enun México que se desangra por una guerra con pésima estrategia guberna-
mental, con la complicidad de las fuerzas de seguridad y militares, con la compla-
cencia del enfrentamiento de las mafias, que ha causado mas de 60 mil muertos
y mas de 10 mil desaparecidos, la pregunta levantada por una profunda reflexion
cobra urgente pertinencia para quienes luchamos con un radical activismo hu-
manista, con la lucha de los derechos humanos como el poder de las victimas,
con el desinterés, la ineficacia y la despectiva actuacion del Estado mexicano en
la cuestion de la seqguridad humana, ;como hacer frente a un poder ultraviolen-
to, indiferente incluso a los limitados controles democraticos o a las presiones
internacionales a quienes hemos acudido? La lucha social se reparte y no debe
ser asi, entre guerreros y martires, y entre la proliferacion de ideologias caducas,
de investigaciones lejanas a la solucion de la problematica de las victimas, a los
convenios institucionales generados desde la burla y el desprecio a los activistas
de la sociedad civil.

En elanalisis de la lucha social es necesario invertir la perspectiva y apostar por
la fuerzay la primacia de la vida de la inteligencia popular, de la imaginacion social,
de las estrategias en riesgo de defensores y defensoras de derechos humanos, del
didlogo social entre todos los movimientos sociales, lejanos al ambiente del po-
der institucional, que nos permite encontrar las vias de levantamiento contra ese

2\/gase "NI SEGURIDAD, NI DERECHOS. Ejecuciones, desapariciones y tortura en la guerra contra
el narcotrafico de México’, Human Rights Watch, noviembre de 2011.



poder institucional, que cuando parece dialogar con nosotros o establecer convenios,
mas bien pensamos que no solo busca marginarnos, sino también aniquilarnos. La
movilizacion masiva de los movimientos populares y la nueva subjetividad social
en que situamos nuestro trabajo migratorio muestra que lo cualitativo es nuestra
fuerza de choque.

No hay estrategias permanentes de derechos humanos que se apropien las mis-
mas victimas y que encaminen los procesos de protagonismo para que las victimas
pasen a ser sujetos historicos alternativos, con su propia personalidad, tal como
opina el socidlogo argelino Abdelmalek Sayad: “No habra sociologia de la migra-
cion, hasta el dia que haya sociologos migrantes”;3 igual es la dimension de los
derechos humanos en nuestra casa para exigirles respetuosamente a los migrantes
que ellos mismos tienen que ser los mejores defensores de derechos humanos
de sus comparneros.

Cuarto reto:

los vacios estructurales de la legislacion migratoria

y lo incompleto y clandestino de su reglamento

Impunidad y complicidad; ni seguridad ni derechos

‘Una ley no debe ser un dogma, ni una afirmacion de principios absolutos... asi mis-

mo, una ley no es buena en si misma o al ser aplicada si no resuelve una verdadera

necesidad, si no es de utilidad, si, en una sola frase, no es una ley para su tiempo” 4
En el escenario de los nuevos acontecimientos migratorios, tanto de conna-

cionales como de extranjeros, la Ley General de Poblacion se volvio un total ana-

cronismo de politica migratoria y social. Fue perforada y desbordada por la nueva

migracion historica violenta y forzada de los pueblos de Centroamérica en su ca-

minar hacia Estados Unidos, con el terrible atraco de su vision de territorialidad,

de medidas restrictivas y de la nula propuesta de seguridad humana y social. Sus

3 Véase Dean Matteo, ‘Ser migrante, la convivencia’, La Jornada. México, 5 de octubre de 2008, dis-
ponible en http://www jornada.unam mx/2008/10/05/index. php?section=opinion&article=026almun

4 Juan Bautista Scalabrini.
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expertos y analistas perdieron toda referencia estratégica a la exclusion estructural
de la poblacion centroamericana en extrema pobreza, en total abandono social de
los niveles populares marginados de Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala,
exclusion provocada por el profundo abismo de desigualdad social, por la violencia
multiple, por la corrupcion politica, por las luchas politicas internas y por las se-
cuelas de deterioro socioeconomico de la miseria; a esto hay que anadir el dario
gigantesco de los desastres naturales, como el huracan Mitch.

La misma ley, los diferentes niveles de gobierno y los aparatos de justicia del
Estado mexicano quedaron salpicados y heridos por la presencia del crimen or-
ganizado y la complicidad de las fuerzas de seguridad.

La conformacion de esta ley presenta para nosotros solo enunciados sin fun-
damento ciudadano de estructuracion, de recursos humanitarios, en el acceso a la
justicia o en la supuesta proteccion y solidaridad con la vulnerabilidad del migrante.

La nueva legislacion no ofrece procesos sociales de integracion social, eco-
nomica, laboral, de seguridad humana, cuando como persona violada en sus
derechos, pudiendo acudir y tener acceso a la justicia sin mediar investigacion
migratoria, carece de todo sustento estructural para sobrevivir y, sobre todo, pa-
ra no estar a merced de sus victimarios. Abandonado a la nada y en territorio de
muerte, el supuesto es establecer que las organizaciones de la sociedad civil y los
albergues estén al cuidado del migrante victima, pero no preve que este tipo de
instituciones apenas cuentan con loOs recursos necesarios para desarrollar su tra-
bajo, y si la victima fue atacada por el crimen organizado o se escapo de una “casa
de seguridad”, esa organizacion social o albergue puede convertirse en blanco de
ataques y venganzas por parte de los actores criminales, que cuentan con innu-
merables instrumentos de rastreo de victimas que se les escaparon, o también se
presta a la aplicacion de multas en el caso de una victima migrante desesperada
por la poca o nula eficacia de los tribunales de justicia y opta por el regreso a su
pais; entonces la escasa economia de la organizacion o del albergue es incapaz
de asumir el pago de esa multa.

Muchas veces, las principales causas por las cuales las victimas migrantes
de delitos no realizan sus denuncias es por la desconfianza en las autoridades



judiciales o por la forma tan ofensiva e insultante del trato que reciben, y también
porgue avanza terriblemente este escenario de violencia social, sobre todo por la
fallida estrategia de guerra del Presidente Calderon. En lugar de frenar la violencia,
la desatd mas y mas.

Otro capitulo que constituye un gigantesco obstaculo a la humanizacion y a
la dignificacion del trato a los migrantes centroamericanos indocumentados es el
tajante instrumento de detencion y aseguramiento de las Estaciones Migratorias,
que, para nosotros, desde la perspectiva de los derechos humanos, constituye una
descarada privacion de la libertad, muerte moral para el migrante empobrecido
que, sin tener nada para su viaje, se endeudo exageradamente o se despojo de
bienes, tierra o casa para lanzarse a su aventura.

Los Ministerios Publicos han sido un espacio de frustracion para todos los fa-
miliares que buscan con vida a sus desaparecidos O sus restos.

Estos Ministerios se burlan de las familias, los ofenden, los engarfian, les alteran
la informacion, los atemorizan, los amenazan. Practican una autoridad de tribu-
nales sin sentido, alardeando de una ignorancia brutal y cinica (como lo describe
Antonio Brey en su libro La sociedad de la ignorancia).

Ademas, realizan su papel judicial mintiendo, ridiculizando al a justicia misma,
desbordando mediocridad y locura social a la manera de los gobernantes simula-
dos medievales, desvergonzados y malvivientes a quienes, por la leyenda expre-
sada por Harvey Cox en su libro Feast of Fools (‘fiesta de locos y tontos”), cuando
los reyes y principes déspotas en la edad media simulaban concederle al pueblo
embrutecido un dia de gobierno, se elegia a un bandido o a un asesino, se le co-
ronaba como rey y se le permitia por un dia al afio un gobierno de corrupcion, de
saqueo y de abuso de todo tipo; llegando la media noche se le devolvia a la pri-
sion o a su barrio clandestino. Lo que pasa con los Ministerios Publicos es que no
se quedan un dia, sino que se gquedan todos los afios, gobernando con cinismo.

Es tal el grado de abdicacion de la funcion del Estado en estos personajes,
gue junto con militares y federales recorren carreteras y cruzan ciudades, dejan-
do una estela de muerte y desapariciones, sin que autoridad alguna haga valer la
Constitucion gue juraron defender.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Quinto reto:

la exigencia de un cambio radical: la débil presencia de los
gobiernos centroamericanos y sus representaciones consulares
para denunciar y defender ante el Estado mexicano el sufrimiento
y las multiples violaciones de sus connacionales

—Eldefensor: "Sr. Embajador, tenemos las pruebas de que un grupo de sus connacionales
fue asesinado por el crimen organizado en la masacre de San Fernando, Tamaulipas.
Lo invitamos a Saltillo y, de ahi, lo acompafiamos hasta el territorio de la masacre...”

—El Embajador: "Mire usted... conozco o terrible de eso que sucedio, pero... esta muy
lejos para ir hasta alla..”

—Otro Embajador: (Durante una reunion de derechos humanos para hablar de los se-
cuestros de Centroameérica): "No encuentro victimas de mi pais en esta lista de se-
cuestros... Mi palfs tiene un avance importantisimo en el desarrollo integral, gracias
a mi gobierno, de tal manera que no enfrentamos ese problema de que emigren
nuestros connacionales”.

—El defensor: "Sr. Embajador, con todo respeto a su personay a su investidura, pero basta-
rla que usted conociera nuestros archivos de migrantes en Saltillo para que se dé cuenta
de cuantos migrantes connacionales suyos han pasado por nuestra casay que tipo de

violaciones han sufrido”.

Como representantes de las Casas del Migrante (52), como defensores y de-
fensoras de derechos humanos de migrantes, hemos acudido a reuniones de
trabajo en la Camara de Diputados y en el Senado, para analizar a fondo el tema
criminal de los secuestros, para presentar enmiendas institucionales a la nueva
legislacion migratoria, para presentar insumos estructurales en la defensa de los
derechos humanos de esta migracion centroamericana e informes en la lucha de
los derechos humanos, y rara vez, 0 nunca, se hacen presentes estas representa-
ciones consulares como si el sufrimiento de sus connacionales nos doliera mas a
nosotros, representantes de las Casas del Migrante.

Y cuando se presentan los terribles acontecimientos de las masacres de migran-
tes, los 72 de San Fernando, las fosas clandestinas y el despedazamiento de cada-
veres en Cadereyta, los gobiernos de Centroameérica, salvo honrosas excepciones,



Nno gritan, no se rebelan, no reclaman con valentia al Estado mexicano el porqué
de tantas violaciones y tantos asesinatos.

En 12 afios de trabajo, de arriesgar nuestra vida y nuestra seguridad en nues-
tra Casa Belén, Posada del Migrante en Saltillo, solo el Consul de El Salvador, el
Embajador de Honduras y el Consul de Honduras en San Luis Potosi han visitado
a sus connacionales.

Sexto reto:

México, pais de destino: asumir como parte de nuestra historia
la diversidad de culturas, la alforja itinerante de la migraciéon
centroamericana con sus universos culturales, religiosos,
simbdlicos, laborales

Con esta migracion centroamericana, con la terca insistencia de su hambre, de su eman-
Cipacion silenciosa al sistema social y economico del pais que los expulso, el Estado
mexicano traiciona historicamente la regionalizacion de la solidaridad latinoamericana.

Lagunas de asentamientos humanos, especialmente de hondurefos y salvado-
refios, se han establecido ya en el noreste, en Saltillo, Monterrey y Nuevo Laredo.
El gasto gigantesco de las extorsiones econdmicas de los secuestros ha despojado
a sus familiares de toda posibilidad de ayuda econdmica para pagar su traslado. Y
en su pais no tienen tierra, ni casa, solo deudas. ;Como regresar?

Nuestro trabajo pedagogico liberador de derechos humanos con esta pobla-
cion migrante oprimida, que acompana el paso de su victimizacion a la dignidad y
la subjetividad social, nos ha abierto la dinamica del "beber en su propio pozo” sus
cantos; sus historias; sus nostalgias familiares y comunitarias; sus tradiciones cul-
turales; sus amores; sus rituales de religiosidad; sus simbolos; sus luces y sombras,
y el inmenso portal de diversidad cultural, psicologica, de ambientes y actitudes.

Con todo esto hemos logrado colocar el debate de la fuerza historica de esta
migracion en el cerebro y en el corazon de los jovenes universitarios, en los mo-
vimientos sociales, en las comunidades parroquiales, en los sectores populares
marginados, en el intercambio ideologico de los académicos; hemos sembrado,
en fin, la semilla de la culturizacion solidaria y el aprecio profundo del “ustedes y
Nosotros’ como una version nueva de la patria grande, de la América Latina, con-
tinente de esperanza y liberacion.
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Introduccion

A lo largo de la historia, hombres, mujeres, nifos y niflas han abandonado su pais
para buscar mejores oportunidades de empleo y una nueva vida. Las guerras civiles,
la pobreza, la falta de oportunidades, la inseguridad y las persecuciones también
han sido causas para que muchas personas abandonen sus lugares de origen en
busca de mejores condiciones de vida.

De acuerdo con estadisticas internacionales, el flujo de migrantes a nivel mundial
es de 214 millones, de los cuales 40 millones viajan en calidad de indocumentados.t

Si bien las causas que conducen a la migracion son multidimensionales, uno
de los motivos mas recurrentes es el desempleo. La migracion tiene importantes
consecuencias en las relaciones econdomicas y sociales de los paises involucra-
dos, por lo cual es necesario que existan reglas internacionales para enfrentar la
problematica, tanto para defender los derechos humanos de las personas migran-
tes, como para regular la circulacion de mano de obra y evitar la explotacion que
muchas veces sufren, derivado de la situacion de vulnerabilidad y necesidad a la
gue se encuentran expuestos.

Derivado de su ubicacion geografica, Meéxico se caracteriza por ser un pais de
origen, transito, destino y retorno de migrantes, asi como de desplazados internos.

* Quinto Visitador General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

1 véase Informe sobre Desarrollo Humano 2009, Superando barreras: movilidad y desarrollo huma-
no. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009, p. 23, disponible en: http://hdrundp.
org/en/media/HDR_2009_ES_Complete.pdf
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Un gran numero de migrantes, la mayoria centroamericanos, se ven en la ne-
cesidad de transitar y permanecer en nuestro pais, en su camino hacia Estados
Unidos.?

Desafortunadamente, debido a la especial situacion de vulnerabilidad antes re-
ferida, la poblacion migrante en nuestro pais se encuentra expuesta al grave riesgo
de resultar victima de la delincuencia.

Muchos migrantes son asesinados; otros tantos resultan victimas de extorsion
e incluso de la trata de personas v el secuestro.3

Aunado a lo anterior, resultan victimas de las propias autoridades del Estado
mexicano, tanto a nivel federal como estatal o municipal, ya sea derivado de la
colusion directa de estas autoridades de gobierno con las bandas delincuenciales,
0 como consecuencia de una actuacion indolente y contraria a Derecho 4

Tales el caso de las detenciones arbitrarias o por autoridades no facultadas para
tal efecto;5 de las amenazas durante la detencion; de la repatriacion de menores
sin presencia de la autoridad consular; de la negativa a hacer saber al migrante sus
derechos, con el pretexto de no entender el idioma; de la discriminacion racial,
asi como de la violacion al derecho a la vida, entre otras graves circunstancias que
lesionan la dignidad humana de la persona migrante;® y es que toda persona, sin

2 Datos oficiales revelan que al ano ingresan a nuestro pais alrededor de 150,000 migrantes indo-
cumentados, la mayoria provenientes de Centroameérica. Por su parte, organismos de la sociedad
civil han estimado que esta cifra es superior a las 400,000 personas. Véase Informe Especial sobre
Secuestro de Migrantes en México, op. cit, p. 5.

3 Jdem

4 De los 178 testimonios recabados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en su
Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México, en 8.9 % de los casos, testigos y/o victi-
mas refieren la colusion de alguna autoridad en la comision del delito de secuestro. Entre las mas
frecuentemente aludidas se encuentran distintas corporaciones de Policia Municipal, personal del
Instituto Nacional de Migracion e instituciones de Seguridad Publica Estatales, asi como la Policia
Federal. Cf. ibid, pp. 27 y 28.

5 veanse, por ejemplo, las Recomendaciones 05/2005, 27/2005, 65/2007, 50/2009 y 32/2010.

6 En este sentido, el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, Jorge Busta-
mante, en su Informe de 2010, preciso lo siguiente: "La gobernanza de la migracion debe claramente
estar centrada en los seres humanos y anclada en las normas de derechos humanos; por lo tanto,
debe reconocer la dignidad intrinseca de cada ser humano [...] Uno de los principios rectores de la
gobernanza de la migracion debe ser la garantia de que todos los migrantes, cualquiera sea su situa-



importar su nacionalidad o calidad migratoria, debe gozar del ejercicio pleno de
sus derechos humanos.”

Es por todo lo anterior que resulta de suma importancia que se reconozca y
respete la dignidad de las personas migrantes, sea cual fuere su condicion, evitan-
dose cualquier trato injusto o discriminatorio y favoreciendo siempre una toleran-
cia étnica, social, religiosa y politica 8

Dignidad de la persona y derechos humanos inherentes a ésta

Por definicion, los derechos humanos se aplican a todos por igual, sean connacio-
nales de un Estado o se trate de extranjeros. La propia Declaracion Universal de los
Derechos Humanos plasma de la mejor manera esta idea generalizada de respe-
to a los derechos inherentes a la dignidad de la persona. Asi, desde el Preambulo
mismo se establece que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e in-
alienables de todos los ‘miembros de la familia humana“, reafirmandose la fe de
los pueblos de las Naciones Unidas en “los derechos fundamentales del hombre,

cion de inmigracion, puedan disfrutar de sus derechos humanos internacionalmente reconocidos
en todas las etapas del proceso migratorio en paises de origen, de transito y destino”. Cf. Asamblea
General de Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Mi-
grantes, Sr. Jorge Bustamante, de conformidad con la resolucion 64/166 de la Asamblea General y
la resolucion 8/10 del Consejo de Derechos Humanos, Doc. A/65/222, 3 de agosto de 2010, parr.
67 disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/474/91/PDF/N1047491 pdf
?OpenElement.

7 Segun estadisticas de la CNDH, los derechos que mas se vulneran en perjuicio de personas mi-
grantes en transito por México son los que se refieren a la seqguridad juridica, al trato digno, a la inte-
gridad y seguridad personales, a la legalidad vy a la libertad. Véase Informe Especial sobre Secuestro
de Migrantes en México, op. cit, pp. 3y 50.

8 La Comision de Derechos Humanos de la ONU expreso, en su momento, preocupacion por las
manifestaciones de racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion y trato inhumano y degra-
dante contra migrantes en diferentes partes del mundo. Véase la resolucion 1999/44, del 27 de abril de
1999. Cabe destacar que México ha sido parte de la Comision desde 1955. La Comision de Derechos
Humanos fue sustituida por el Consejo de Derechos Humanos mediante la resolucion 69/251 de
la Asamblea General de Naciones Unidas, en su 72a. sesion, del 15 de marzo de 2006. Véase http://
www?2.ohchr.org/spanisn/bodies/hrcouncil/docs/ARES.60.251._Sp.pdf
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en la dignidad y el valor de la persona humana y en la iqualdad de derechos de
hombres y mujeres”?®

Esto resulta importante, ya que referirse a los derechos humanos supone,
muchas veces, referirse también a la exclusion de que algunas personas son ob-
jeto respecto de la garantia de estas prerrogativas esenciales y a la lucha por las
mismas. Y en esa lucha por reivindicar los derechos inherentes a la dignidad de la
persona, y que como tales deberian predicarse de todo ser humano, la figura de
la persona migrante adquiere una especial relevancia.

Es decir, en la pugna por conseguir el reconocimiento y garantia de los
derechos humanos, la persona migrante se ha convertido en uno de los sujetos
excluidos por excelencia, puesto que sus derechos son, muchas veces, determi-
nados por su situacion migratoria.

Sin embargo, los derechos son inherentes a la naturaleza humana, por
lo que pertenecen a todas las personas, ya que devienen de su comun dignidad.
Los derechos fundamentales son concrecion de la dignidad humana, por lo que no
existe diferencia alguna entre los derechos de una persona migrante y los que co-
rresponden a cualquier otra persona. Las y los migrantes, con independencia de
su situacion son, ante todo, seres humanos y, por consiguiente, deben gozar de los
derechos fundamentales que derivan de su comun dignidad humana.

Toda persona, por el mero hecho de serlo, posee un valor intrinseco que
la hace digna. Y para que ese valor exista efectivamente, se hacen necesarias cier-
tas condiciones de vida que permitan una plena madurez, faciliten el desarrollo
de su inteligencia y voluntad, ademas de satisfacer las necesidades espirituales,
condiciones de existencia que permean la filosofia de los derechos humanos vy
se basan en la creciente demanda de la humanidad para gozar de una vida en la
que la dignidad inherente a cada persona sea efectivamente protegida, respetada
y plenamente garantizada.

En este sentido, el papel del gobierno, en todos sus niveles, resulta pri-
mordial, de manera que ningun Estado puede privar a las personas de ciertos

9 Véase la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, disponible en: http://www.un.org/es/
documents/udhr/



derechos minimos inherentes a su condicion de persona, por el simple hecho de
haber ingresado sin documentos migratorios a su territorio © encontrarse en una
situacion migratoria irregular, y es que la dignidad humana no puede subordinarse
a una determinada nacionalidad o calidad migratoria.

Los derechos humanos deben ser salvaguardados al margen de nacionalidad
alguna o situacion migratoria determinada, ya que su proteccion deviene de los
atributos mismos de la dignidad inherente a la persona. Ninguna actividad estatal
se encuentra justificada si se ejecuta en menoscabo de la dignidad como funda-
mento de los derechos humanos.

El concepto de dignidad humana ha sido reconocido por diversos tribunales
constitucionales.

Por ejemplo, el Tribunal Constitucional Federal aleman ha desarrollado el
mandato de que la “dignidad humana se encuentra en el centro de su orden de
valores” 10 por lo que el Estado no puede establecer medida alguna o ley que la
contravenga; tampoco considerar a la persona como un simple objeto.! Es asi que
el Tribunal de mérito sostiene la obligacion del Estado de “garantizar un minimo
de existencia, que asegure ante todo una vida acorde con la dignidad humana” 12

Por su parte, el Tribunal Constitucional espafol ha determinado que la “digni-
dad es un valor espiritual y moral inherente a la persona”’, que se manifiesta en la

10 \igase Sentencia BVerfGE 98, 169 Sentencia de la Segunda Sala, del 1 de julio de 1998 —2 BvR
441, 293/90, 618/92, 212/93 y 2 BvL 17/94—, en Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Fede-
ral Aleman. Extractos de las Sentencias mas relevantes compiladas por Jurgen Schwabe. México,
Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, 2009, pp. 358 y 359. También vease Sentencia BVerfGE 33, 1
(Prisioneros), Resolucion de la Segunda Sala, del 14 de marzo de 1972, en ibid,, pp. 48 y 49.

11 \/ease Sentencia BVerfGE 27 1 (Microcenso), Sentencia de la Primera Sala, del 16 de julio de 1969
—1BvL19/63—, en ibid, pp. 92 y 93; Sentencia BVerfGE 6, 32 (Wilhelm Elfes), Sentencia de la Primera
Sala, del 16 de enero de 1957 —1 BvR 253/56—, en el recurso de amparo interpuesto por Wilhelm
Elfes, en ibid, pp. 56 y 59; Sentencia BVerfGE 30, 173 (Mephisto), Sentencia de la Primera Sala, del
24 de febrero de 1971, en ibid, pp. 255 y 257.

12 \/ease Sentencia BVerfGE 45, 187 (Cadena perpetua), Sentencia de la Primera Sala, del 21 de ju-
nio de 1977 —1-BvL 14/76—, en ibid, pp. 54-55. Como los derechos fundamentales son concrecion
del principio de la dignidad humana, ‘se requiere siempre una justificacion cuidadosa, cuando se
crea que el ejercicio de un derecho fundamental puede transgredir la inalienabilidad de la dignidad
humana’”. Sentencia BVerfGE 93, 266 (Los soldados son asesinos), Sentencia de la Primera Sala, del
10 de octubre de 1995 —1 BVR 1476, 1980/1991 y 102, 221/92—, en ibid, pp. 219 y 223.
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consciente y responsable autodeterminacion de la vida propia y que lleva consigo
el respeto por parte de los demas.t3 El mismo Tribunal ha establecido que la dig-
nidad ha de permanecer inalterada, independientemente de la situacion en que la
persona se encuentre, constituyendo, por tanto, un ‘minimum invulnerable que
todo estatuto juridico debe asegurar’ 4

Esta posicion se reitera por el Tribunal Constitucional de Peru, al establecer que
“la dignidad... constituye un minimum inalienable que todo ordenamiento debe
respetar, defender y promover” 13

En suma, entendida la dignidad humana como valor inherente a la persona,
que constituye un minimo invulnerable, debe ser respetada y garantizada por las
autoridades del Estado. Y si se trata de un valor inherente a la persona, es claro
también que no se puede subordinar a una determinada nacionalidad o calidad
migratoria. La dignidad no distingue entre nacionales y extranjeros, ni puede supe-
ditarse a un tramite administrativo migratorio el goce vy ejercicio de los derechos
que de ésta derivan 16

En consecuencia, todo Estado tiene la obligacion de garantizar, a cualquier
persona que se encuentre en su territorio, el pleno goce y ejercicio efectivo de
sus derechos, con independencia de su situacion o calidad migratoria.

13 \iéase Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional espariol STC 53/1985, del 11 de abril de
1985, disponible en: http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/433.

14 \/sase Sentencia de la Sala 2a. del Tribunal Constitucional espariol STC 57/1994, del 28 de febrero
de 1994, disponible en: http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/2574.

15 Tribunal Constitucional del Peru, expediente 010-2002-Al/TC, Accion de Inconstitucionalidad
contra los decretos leyes 25475, 25659, 25708 y 25880, asi como sus normas complementarias y
conexas, 3 de enero de 2003, fundamento XV, 218, p. 86, enrevista Didlogo Jurisprudencial. Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Tribunales Nacionales. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. México, num. 1, Instituto Interamericano de Derechos Humanos / Corte Interamericana
de Derechos Humanos / UNAM / Fundacion Konrad Adenauer, julio-diciembre de 2006, p. 104.

161 3 nocion de dignidad como valor inherente a la persona permite que se considere al ser huma-
no como sujeto —y no como objeto— en el orden internacional. Cf. J. A. Carillo Salcedo, Dignidad
frente a barbarie. La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Cincuenta arios después. Madrid,
Trotta, 1998, p. 135.



El respeto a los derechos humanos que derivan de la dignidad de la perso-
na constituye un limite infranqueable, por lo que nadie puede invocar el orden
publico para reducir discrecionalmente los derechos humanos de la persona
migrante, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y/o situa-
cion migratoria.

En congruencia con este principio, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar
el gjercicio de los derechos humanos, independientemente del estatus migratorio.t’

El papel de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en la defensa de la dignidad de la persona migrante

Para nuestro Ombudsman nacional es muy importante que se reconozca y se
respete la dignidad de todas las personas migrantes, con independencia de su si-
tuacion o calidad migratoria, favoreciendo siempre una tolerancia €tnica, social,
religiosa y politica.

Oftra cuestion igualmente preocupante atafie a la violencia de la que resultan
victimas muchos migrantes, debido a su especial situacion de vulnerabilidad. Las
bandas de delincuentes son el “azote” de la poblacion migrante; los acechan, los
despojan de sus pertenecias y de su dinero; los humillan; abusan de las mujeres;
los agreden; los secuestran. El numero de victimas de la delincuencia ha ido en

17 'Dicha obligacion se impone a los Estados, en beneficio de los seres humanos bajo sus respecti-
vas jurisdicciones, e independientemente del estatus migratorio de las personas protegidas...” Véa-
se Corte IDH, Opinion Consultiva OC-18/03, del 17 de septiembre de 2003, "Condicion Juridica y
Derecho de los Migrantes Indocumentados’, parr. 109. Por su parte, la Relatoria sobre Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias establecio, en ocasion del cuarto informe de progreso en
2004, que: "En definitiva, los tratados de derechos humanos deben de interpretarse y aplicarse de
manera tal que protejan los derechos basicos de los seres humanos sin discriminacion de ninguna
clase. Este precepto basico se fundamenta, a su vez, en la premisa elemental de que la proteccion
de los derechos humanos deriva de los atributos de la persona humana y en virtud del hecho de
tratarse de un ser humano y no porque sea ciudadano o nacional de un determinado Estado. Estas
protecciones basicas de los derechos humanos previstas en los tratados de los derechos humanos
constituyen las obligaciones que los Estados de las Américas deben garantizar a todas las personas
bajo su autoridad y control y no dependen para su aplicacion de factores tales como la ciudadania,
la nacionalidad, ni ningun otro factor de la persona, incluida su condicion migratoria” Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, Cuarto Informe al Progreso de la Relatoria sobre trabajadores
migratorios y sus familias en el hemisferio, parr. 92.
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aumento vy la cifra real es un tanto incierta, ya que de muchas de las agresiones
nada se sabe, y de otras apenas existen referencias.

El 22 de febrero de 2011, el doctor Raul Plascencia Villanueva, Presidente de la
CNDH, presento a la opinion publica el Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes
en México, en el que se da cuenta de gue en un periodo de seis meses, esto es, de
abril a septiembre de 2010, tuvieron lugar al menos 214 eventos de secuestro de mi-
grantes en diferentes entidades federativas, con un saldo de 11,033 victimas: 44.3 %
hondurefios, 16.2 % salvadorefios, 11.2 % guatemaltecos, 10.6 % mexicanos,
5 % cubanos, 44 % nicaraguenses, 1.6 % colombianos y 0.5 % ecuatorianos y 6.2 %
no fue posible determinar la nacionalidad.18

Este informe especial constituye un reflejo de la dificil situacion que atraviesa
la poblacion migrante en transito por nuestro pais. Se trata de la revelacion de la
denominada ‘cifra negra” respecto de la comision de este delito en perjuicio de
migrantes.

Se ha pretendido desacreditar esta cifra que arroja la investigacion del Ombudsman
nacional en la materia.

Lo que no han querido reconocer las voces criticas, es que en México, de
acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2012 (Envipe)® del INEGI, se estima que, durante 2011, del total
de los delitos cometidos, solamente en 12.8 % de los casos, la victima acudio ante
el Ministerio Publico a presentar la denuncia penal correspondiente. Asi, la llamada
‘cifra negra’, esto es, el indice de delitos no reportados © que no derivaron en una
averiguacion previa durante 2011 fue de 91.6 por ciento.

Traspolado al caso de las personas migrantes implica seguramente una cifra aun
mas alarmante, ya que la persona migrante casi nunca quiere denunciar, puesto
que esto implicaria tenerse que quedar a coadyuvar con la investigacion cuando

18 \iease Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes..., op. cit, p. 27.

191 3 encuesta citada puede ser consultada en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/
encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2012/default.aspx



lo que realmente quiere es llegar “al otro lado” lo mas pronto posible, ya sea para
reunirse con sus familiares o para conseguir un trabajo.?0

Para la defensa de la dignidad de la poblacion migrante indocumentada, la
Comision, a traveés de sus 15 Oficinas Regionales, ubicadas en Coatzacoalcos,
Veracruz; San Cristobal de Las Casas, Chiapas; Tijuana, Baja California; Ixtepec,
Oaxaca; San Luis Potosi, San Luis Potosi; Reynosa, Tamaulipas; Villahermosa, Tabasco;
Tapachula, Chiapas; Ciudad Juarez, Chihuahua; Nogales, Sonora; Aguascalientes,
Aguascalientes; Mérida, Yucatan; Acapulco, Guerrero; La Paz, Baja California Sur,
y Torreon, Coahuila, realiza visitas frecuentes a las estaciones migratorias para co-
rroborar su situacion fisica, psicologica y legal.

Tan solo durante 2012 se realizaron 1,320 visitas a estaciones migratorias, en
las que se atendid a 36,148 personas.?

En estas visitas se realizaron 6,986 gestiones en favor de migrantes presenta-
dos ante las autoridades de las estaciones migratorias. En su mayoria, estas ges-
tiones han tenido como finalidad que se proporcione al y/o a la migrante atencion
medica, informacion sobre su situacion migratoria, alimentacion, enseres basicos
de limpieza y de aseo personal, colchonetas limpias, acceso a comunicaciones
telefonicas, ampliacion de declaracion ante el Instituto Nacional de Migracion, in-
ventario de bienes y supervision de tramites de repatriacion .22

Aunado a las visitas a las estaciones dependientes del Instituto Nacional de
Migracion, se realizaron 442 visitas a lugares dependientes de una autoridad dife-
rente a la migratoria en donde se presenta una alta concentracion de migrantes,

20 Conforme al Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Seguridad (ICESI), entre 13 y 15 millones de
delitos se comenten cada ario y solo un millon y medio de casos se denuncian, esto, en lo gene-
ral, representa un porcentaje muy bajo entre el delito que se comete y el que se denuncia. Entre el
12 y el 15 % de los delitos se denuncian, por parte del ciudadano, y las autoridades procuradoras
de justicia actuan; tratandose de los migrantes, se habla de un porcentaje mucho menor, el migrante
no quiere denunciar, quiere transitar, pasar oculto de alguna manera.

2L\igase Informe de Actividades, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012. México, Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, 2013, disponible en: http://www.cndh.org.mx/Informes_Activi-
dades.

22 [dem.



Comision Nacional de los Derechos Humanos

como aeropuertos, terminales de autobuses vy ferroviarias, cruces fronterizos y
puntos de revision, entre otros, en los que se atendio a 5,803 personas.?3

Se efectuaron 560 visitas a casas o albergues para migrantes, en las que se
atendio a 19,709 personas, cobertura que se complementd con 304 visitas a (u-
gares de transito de migrantes, como plazas publicas o vias ferroviarias, en donde
se brindo atencion a 18,543 personas.24

En total, durante 2012 la CNDH brindo atencion a 80,203 personas.

Las visitas que realiza la CNDH constituyen uno de los elementos mas eficaces
para el monitoreo y proteccion de los derechos humanos de las personas migran-
tes, asi como para fomentar el didlogo, recabar sus quejas y recopilar testimonios,
ademas de gestionar soluciones inmediatas a casos especificos.

De esta cobertura derivan un sinnumero de investigaciones por violaciones a los
derechos humanos de la poblacion migrante, de las cuales la CNDH ha generado
multiples sefalamientos a distintas autoridades de los tres ambitos de gobierno,
con el fin de restituir el derecho o derechos vulnerados, a la par que insistir en el
respeto que se debe a la dignidad de la persona migrante.

Conclusiones

Toda persona, por el mero hecho de serlo, posee una comun dignidad, sin impor-
tar su nacionalidad ni su calidad migratoria, por lo que debe gozar del gjercicio
pleno de sus derechos humanos, atendiendo a que la dignidad se configura como
fuente y fundamento de estos derechos.

En este sentido, la funcion primordial del Estado se traduce en la salvaguarda
de los derechos humanos bajo cualquier circunstancia.

Los Estados tienen un papel primordial en la proteccion de los derechos hu-
manaos, para lo cual es necesario que sean conocidos, protegidos, respetados y
garantizados en los diversos niveles y ambitos de gobierno, tanto por las autori-
dades como entre particulares.
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Todo Estado tiene la obligacion de garantizar a cualquier persona que se en-
cuentre en su territorio, el pleno goce vy efectivo ejercicio de sus derechos, por lo
que no es viable supeditarlos a un tramite administrativo migratorio. Los Estados
tienen la obligacion de crear y garantizar las condiciones necesarias para que no
se actualicen violaciones a los derechos humanos en el ambito de su jurisdiccion.

La dignidad humana no se subordina a una determinada nacionalidad o calidad
migratoria. Los derechos humanos deben ser salvaguardados al margen de una
nacionalidad determinada o condicion migratoria, toda vez que su proteccion de-
riva de los atributos de la persona humana y la dignidad a ésta inherente.
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